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  الكويت
  

ومجلس نظام حكمها وراثي، وتحكمها عائلة الصباح التي تحكم بالتشاور مع آبرى العائلات دستورية الكويت إمارة 
 المنتخب بموجب مجلس الأمة الأمير سلطات تنفيذية وتشريعية وسمح له بحل 1962منح دستور .  المنتخبالأمة

وفي الانتخابات .  ألف نسمة مواطنين970نهم حوالي  مليون نسمة، م2.9ويبلغ تعداد سكان الكويت .  مرسوم
فقط، آلهم من   ألف مواطن143، آان حق الانتخاب يقتصر على 2003يوليو /البرلمانية التي جرت في تموز

 أن الحكومة تعلى الرغم من ان بعض التقارير أفادووفي هذا الإطار، . كن في البلاد أحزاب سياسيةتالذآور، ولم 
.  حد سواء قاما بشراء أصوات الناخبين، إلا أن الانتخابات آانت تعتبر بصفة عامة حرة ونزيهةوالمعارضة على

، عين الأمير رئيساً جديداً للوزراء يتمتع بالسلطات التي آان يتمتع بها ولي العهد 2003وفي أعقاب انتخابات عام 
في بعض آان له تأثير  المنتخب لس الأمةمجويعين رئيس الوزراء آافة المسؤولين في الحكومة، إلا أن . من قبل

 إلا أن ،وفي حين يضمن الدستور نوعاً من استقلال القضاء. الأحيان على قرارات الحكومة أو تسبب في إلغائها
رغم أن السلطات و.  ويجب أن توافق وزارة العدل على تجديد معظم التعيينات القضائية،الأمير يعين آل القضاة

حالات تصرفت خلالها بعض عناصر قوات الأمن أن هناك على قوات الأمن بشكل فعال، إلا المدنية تسيطر عامة 
  .بمنأى عن سلطة الحكومة

  
على نحو عال من وقد حسنت الحكومة سجلها لحقوق الإنسان بمنح المرأة حق التصويت، ولكن هناك مشكلات 

  :  حقوق الإنسانب  فيما يلي بعض الأمور التي تتعلق، و مازالت بحاجة إلى حلةالجدي
  

  عدم وجود الحق في تغيير الحكومة •
 انتهاك حقوق المحتجزين وتعرضهم للتعذيبمزاعم ب •
 الحصانة التي يتمتع بها المسؤولون •
 سوء أوضاع السجون في منشآت معينة •
 حرية التعبير والصحافة والتجمع وتأسيس الاتحادات والنقابات: تقييد الحريات المدنية •
  محدودةرية الانتقالالحرية الدينية وح •
 الفساد •
 العنف والتمييز ضد المرأة وبخاصة من غير المواطنات •
 إساءة معاملة الخدم من غير المواطنين •
 عدم حل الوضع القانوني للعرب الذين ينتمون لفئة البدون •
  تقييد حقوق العمال •

  
 إلا أنه لم ،لترشيح في الانتخاباتمايو، وافق المجلس الوطني على قانون منح المرأة حق التصويت وا/  أيار16وفي 

 وذلك لانقضاء شهر ،يونيو/يسمح للمرأة بالتصويت في الانتخابات البلدية التي جرت في الثاني من حزيران
  . فبراير وهو الفترة السنوية التي يسمح فيها للمواطن بتسجيل اسمه في قوائم الانتخابات/شباط

  
  

  احترام حقوق الإنسان

  :، بما في ذلك حرية ما يليامة الإنسانآر احترام 1القسم 

   الحرمان غير القانوني أو التعسفي من الحياة-أ

فبراير لقي  /ففي الثامن من شباط. هناك تقرير يفيد بارتكاب حالة واحدة للحرمان غير القانوني أو التعسفي من الحياة
 عاماً وهو قائد جماعة 30 العمر عامر خليف العنيزي مصرعه في إحدى المستشفيات العسكرية، وآان يبلغ من
وعلى الرغم . يناير مع قوات الأمن/ أسود الجزيرة المتشددة، وهي الجماعة المسؤولة عن مواجهات آانون الثاني

وأرجع .  إساءة معاملته وهو قيد الاحتجاز أن يكون قد تممن تواتر مزاعم بتعرضه للتعذيب، إلا أن الحكومة أنكرت
وقد دعا أعضاء المجلس الوطني لإجراء تحقيق في الأمر ولكن حتى نهاية . لى أزمة قلبيةالمستشفى سبب وفاته إ
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وصفته في هذا الشأن وقد أصدر مكتب الطب الشرعي في وزارة الداخلية تقريراً طبياً . العام لم يتم القيام بالتحقيق
  . متحيزمنظمة العفو الدولية وبعض المنتقدين بأنه 

راجع القسم (يناير لقي مواطن مصرعه أثناء معارك قوات الأمن مع المتشددين الإسلاميين /  آانون الثاني31وفي 
  ).ج-1

   الاختفاء-ب

  .لا توجد تقارير عن حالات اختفاء لدواع سياسية

 من المقيمين أثناء فترة الاحتلال العراقي للدولة في 61 مواطناً آويتياً بالإضافة إلى 544ويظل موضوع أسر 
 شخصاً، تم التعرف على 605ومن ضمن المفقودين البالغ عددهم . ثيرة للشجنمن المواضيع ال م1990-1991

 منهم من خلال تحليل الحامض النووي من الجثث التي تم العثور عليها في المقابر الجماعية في العراق بعد 227
اق إلى المشارآة في اللجنة وبعد فترة قصيرة من نهاية المعارك في العراق، عاد العر. سقوط نظام صدام حسين

  .الثلاثية المعنية بالأسرى والمفقودين في حرب الخليج

  : التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللا إنسانية أو المهينة-ج

ءة مع أن الدستور يحظر هذه الممارسات، إلا أن التقارير أوردت قيام بعض أفراد الشرطة والقوات الأمنية بإسا
وقد مال أفراد الشرطة وقوات الأمن إلى . وثمة مزاعم بوقوع التعذيب أثناء عمليات الاستجواب. معاملة المحتجزين

إساءة معاملة الأفراد من غير المواطنين، وخاصة من المواطنين غير الخليجيين والآسيوين، أآثر من إلإساءة إلى 
التحري عن آل ادعاءات الإيذاء وقامت على أقل تقدير بمعاقبة وذآرت الحكومة أنها قامت ب. المواطنين الكويتيين

بعض من قاموا بها، ولكن على الرغم من ذلك فإن الحكومة، في أغلب الأحوال، لم تكشف علناً عما توصلت إليه 
  .هذه التحريات أو عن العقوبات التي فرضتها

 بضربه بالعصي بعد إلقاء القبض عليه في فبراير، زعم مواطن يعمل صحافياً أن ضباط الأمن قاموا/وفي شباط
مايو، / أيار24وفي ). أ-2راجع القسم (يناير بتهمة نشر أخبار أضرت بالصالح القومي /الخامس من آانون الثاني

، ويشتبه في )أ-1راجع القسم (زعم ستة من المتشددين الإسلاميين، آان قائدهم قد لقي مصرعه وهو قيد الاحتجاز 
يناير، أنهم تعرضوا لأشكال مختلفة من /باك مع قوات الأمن في معارك نارية في آانون الثانيتورطهم في الاشت

 أآدت لجنة سبتمبر/إيلولوفي السادس من . التعذيب، ومن ذلك الضرب على ظهورهم وعلى أقدامهم أثناء احتجازهم
ها لم تشر إلى السبب المحتمل أو طبية مستقلة عينتها المحكمة أن المشتبه فيهم يعانون من آثار الضرب، إلا أن

  . التاريخ التقريبي للإصابات

 تم القبض على ثلاثة 2004أغسطس /ففي آب. وهناك تقارير تفيد بقيام بعض أفراد الشرطة باغتصاب المحتجزات
وقد أبلغ مسؤولون في . من أفراد الشرطة بزعم قيامهم باغتصاب خادمة آسيوية في مرآز للشرطة وفي مكان آخر

ارة دولة الخادمة الشرطة بهذه الحادثة، وأُجريت التحريات، غير أنه لم  تظهر على الملأ أية تطورات حول سف
  .ملابسات الحادثة حتى نهاية العام

يحق للمدعي عليه أن يقدم لهيئة المحكمة الأدلة التي تفيد بأنه قد تم إيذاؤه في أثناء عمليات الاستجواب، إلا أن 
ير من الأوقات شكاوى الإيذاء نتيجة لعدم قدرة المدعى عليه على تقديم أدلة مادية على هذا المحكمة ترفض في آث

والنظام المتبع هو عدم إظهار هوية أعضاء قوات الأمن أثناء عمليات الاستجواب، مما يزيد من صعوبة . الإيذاء
  .إثبات عملية الإيذاء

  أحوال السجون ومراآز الاعتقال
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وقد سمحت الحكومة لمراقبي حقوق الإنسان المستقلين بالقيام بزيارات . إن آان بعضها سيئاًتتنوع أحوال السجون و
 لمجلس الأمةأبريل، أفادت لجنة الدفاع عن حقوق الإنسان التابعة / نيسان18وفي التقرير الصادر في . للسجون

 المعدية ونقص أعداد بوجود ازدحام شديد، وسوء الصرف الصحي، وعدم القدرة على السيطرة على الأمراض
  . العاملين في الخدمات الطبية آمشاآل عامة في السجن القديم

. أن السلطات أساءت معاملة السجناء آما أخفقت في منع العنف بين السجناء ومن ذلك الاغتصاببوثمة تقارير 
مدة تتراوح في المتوسط وخلال هذا العام، آان يتم احتجاز المرحلين من المغتربين في مبنى الترحيل في الشويخ ل

  . أيام وشهرين انتظاراًً للترحيل10بين 

 وبدأ نقل المساجين إليه خلال العام مما أدى إلى تقليل 2004وآان قد تم الانتهاء من بناء سجن جديد للرجال عام 
يير الدولية ويلبي السجن الجديد آافة المعا.  سجين3000حالات الازدحام الشديدة في السجن القديم الذي يستوعب 

  .الخاصة بالسجون

وقدمت وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية تدريبات للتأهيل المهني ومحاضرات في قيم المجتمع للسجناء، آما 
قدمت جمعية الإصلاح الاجتماعي، وهي منظمة إسلامية غير حكومية، برامج إعادة تأهيل من إدمان المخدرات 

  .للمساجين المدمنين

 حالة السجون على مدار العام وزارت السجون في لمجلس الأمةالدفاع عن حقوق الإنسان التابعة وقد راقبت لجنة 
مارس، آما سمحت الحكومة للجنة الدولية للصليب الأحمر، والتي لها مكتب في الكويت، بزيارة بعض النزلاء /آذار

، ومواطني الدول التي ليس )5 القسم راجع" (ومعناها بدون جنسية"مثل الأسرى العراقيين والعرب من فئة البدون 
  ).4راجع القسم (لها تمثيل دبلوماسي في الكويت، ومواطن آويتي معتقل عائد من غوانتانامو 

   الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي-د

ويتعين على ضباط الشرطة . يمنع القانون الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي، آما تراقب الحكومة ذلك بوجه عام
، ولكن )و-1راجع القسم (لى إذن اعتقال من وآلاء النيابة في الدولة أو أحد القضاة قبل شروعهم فيه الحصول ع

وهناك بعض تقارير موثوق . يجوز للضابط نفسه الذي يقوم بعملية الاعتقال أن يصدر هذا الإذن في قضايا الجنح
جانب بدون الحصول على إذن بذلك، وهذا فيها تفيد بوجود حالات قامت فيها الشرطة بعمليات اعتقال واحتجاز لأ

  . عند قيام طرف ثالث بتوجيه اتهامات

  دور جهازي الشرطة والأمن 

تشكل الشرطة قوة وطنية واحدة تتحمل مسؤولية تنفيذ القانون والتعامل مع الجرائم التي لا تتعلق بأمن الدولة، بينما 
المتعلقة بأمن الدولة، ويخضع آلاهما للسلطات المدنية يختص أمن الدولة الكويتي بشؤون الاستخبارات والأمور 

  .أما الجيش فهو مسؤول عن الأمن الخارجي. لوزارة الداخلية

وخلال العام، ظهرت تقارير موثوق فيها بوجود فساد في جهاز الشرطة وإساءة معاملة المحتجزين أثناء استجوابهم 
ة الجنائية حكماً على اثنين من حراس السجن بتهمة تهريب سبتمبر، أصدرت المحكم/وفي أيلول). ج-1راجع القسم (

ولكن على عكس ما آان يتم في الماضي، لم تتم تنحية أي . هواتف نقالة للمساجين مقابل حصولهم على رشاوى
وفي . مسؤول أمني عن منصبه نتيجة للادعاءات الموثوق في صحتها بإساءة معاملة المحتجزين أثناء استجوابهم

لتي يُزعم فيها إساءة معاملة الشرطة للمتهمين، يفحص آبير محققي المنطقة هذه المزاعم ويحول الجاد منها الحالات ا
  .ولكن لم ترد تقارير حول وجود جهود حكومية خلال العام لإصلاح الشرطة أو قوات الأمن. إلى المحكمة

  الاحتجاز والاعتقال 
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وفي أثناء . م في مرآز الشرطة لمدة أقصاها أربعة أيام بدون تهمةوفقا لقانون العقوبات، يمكن احتجاز المشتبه فيه
وفي هذه الحالات يحق للمحامين حضور .  هذه الفترة يحق لضباط الأمن منع المحامين وذويهم من زيارتهم

ء النيابة وعند إقامة الدعوى بالاتهام، يحق لوآلا. الإجراءات القانونية ولكن لا يحق لهم التعامل المباشر مع موآليهم
 يوما إضافيا، آما يحق لهم أيضا الحصول على حكم من المحكمة لتمديد فترة 21إعادة المشتبه فيه إلى الحجز لفترة 

ويسمح . وهناك نظام لإطلاق سراح المدعى عليهم الذين ينتظرون المحاآمة بكفالة. الاحتجاز انتظارا للمحاآمة
  . ولا توجد تقارير بوجود معتقلين سياسيين. نهمللمعتقلين بالاتصال بالمحامين الذين يختارو

 150 شخصاً يقضون فترة العقوبة أو المحتجزين انتظارا للمحاآمة، تم احتجاز حوالي 3500ومن بين حوالي 
شخصاً في عنبر أمن الدولة لأسباب أمنية، وآان بعضهم متهماً بالتعاون مع العراق خلال الاحتلال العراقي للكويت 

  .9911-1990عامي 

راجع القسم (ولم تقم الحكومة بترحيل المرحلين إلى دولهم قسراً، وتسمح لمن يعترض على ذلك بالبقاء في السجن 
 بالمائة من نزلاء السجون محتجزون على 10 ويعد الاحتجاز التعسفي المطول قبل المحاآمة مشكلة، فحوالي ).د-2

  .ذمة قضايا وينتظرون المحاآمة

  من المحاآمة العلنية المنصفة حرمان الأفراد -هـ 

". القضاة لا يخضعون لأي سلطة"يكفل الدستور استقلالية القضاء آما يكفل حق المحاآمة العادلة وينص على أن 
يتم تعيين القضاة . ومع ذلك، فإن الأمير هو الذي يعين آل القضاة، وتجديد تعيينهم يحتاج إلى مصادقة من الحكومة

لا أن أغلب القضاة آانوا من غير الكويتيين، وهؤلاء تمتد فترة عملهم بناء على عقود تتراوح الكويتيين مدى الحياة، إ
ويحق لوزارة العدل إنهاء عمل القضاة . بين سنة واحدة وثلاث سنوات قابلة للتجديد، مما يؤثر على استقلاليتهم

 الذين دخلوا في نزاعات مع المواطنين وآثيرا ما ادعى المقيمون الأجانب. لسبب وجيه، إلا أن ذلك نادرا ما يحدث
  . أن المحكمة تحيزت لمصلحة المواطنين

يتعامل النظام القضائي العلماني مع آل من القضايا المدنية والجنائية، وتنظر في هذه القضايا محاآم الدرجة الأولى 
محكمة الاستئناف العليا التي ويمكن للمدعي والمدعى عليه استئناف الحكم في . التي تتكون هيئتها من ثلاثة قضاة

تتكون هيئتها من ثلاثة قضاة، وهي التي تفصل فيما إذا آان القانون قد تم تطبيقه بالشكل الصحيح أم لا، آما يمكنها 
ويمكن تصعيد قرارات محكمة الاستئناف العليا إلى محكمة النقض . أن تصدر حكمها ببراءة المدعى عليه أو إدانته

مراجعة شكلية محدودة للقضايا من خلال هيئة قضائية مكونة من خمسة قضاة لتحدد فقط ما إذا آان العليا التي تقوم ب
آافة تعديل ويتمتع الأمير بموجب الدستور بحق يخول له إصدار العفو أو . قد تم تطبيق القانون بالشكل الصحيح

  .الأحكام

  الإجراءات القضائية

ئية علنية إلا إذا قررت المحكمة أو الحكومة ضرورة إتمام الإجراءات ينص القانون على أن تكون المحاآمات الجنا
ولا تتم في الكويت ". الحفاظ على الأخلاق العامة"أو " الحفاظ على النظام العام"في جلسات مغلقة من أجل 

  .محاآمات بنظام هيئة المحلفين

ويلزم القانون المدعى عليهم في .  لأحكامالمدعين واستئناف االمتهم برئ حتى تثبت إدانته، وله الحق في مواجهة 
وتلتزم . قضايا الجرائم أن يمثلهم مستشار قانوني في المحكمة، وهو الأمر الذي توفره المحاآم في جرائم الجنايات

هيئة المحامين بتعيين محامٍ بدون أتعاب للمدعى عليه إذا آان فقيراً بناء على طلب المحكمة في القضايا المدنية 
وفي واقع الأمر، فقد طلب جميع المدعى عليهم من الفقراء في القضايا الجنائية تعيين محام .  ية والجنائيةوالتجار

 حالة يومياً، إلا أن القليل فقط من المدعين الفقراء في قضايا مدنية وتجارية 15مجاني لهم، بمتوسط وصل إلى 
وإذا تم تحويل القضية إلى المحكمة، فيحق للمدعى . نويوفر القانون هذه الخدمة لكل المواطني. طلبوا هذه الخدمة

  .عليه ومحاميه الاطلاع على الأدلة المتعلقة بالقضية والتي تظل في حوزة الحكومة
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ولا تمنع المحاآم . ويحق للمسلمين، سنة وشيعة، اللجوء إلى محاآمهم المستقلة في ما يتعلق بقضايا قوانين الأسرة
ء بشهادة أمامها، آما تساوي بين شهادة الرجل والمرأة، إلا أنه في محاآم الأسرة العلمانية أي شخص من الإدلا

إصدار أحكام ملزمة في ما يتعلق بدستورية القوانين وللمحكمة الدستورية حق . تعادل شهادة الرجل شهادة امرأتين
در أحكاما في ما يتعلق والتنظيمات، وأعضاء هذه المحكمة من آبار قضاة القضاء المدني، ولها الحق في أن تص

ولا توجد . وتنعقد محكمة الطوارئ في حالة إعلان الأمير فرض قانون الطوارئ. بالنزاعات الخاصة بالانتخابات
  . في الكويت محاآم عسكرية

  السجناء السياسيون

  .لا توجد تقارير تفيد بوجود مساجين لأسباب سياسية في هذا العام

  خاصة للفرد أو الأسرة أو المسكن أو في المراسلات التدخل التعسفي في الشؤون ال-و

ويلزم القانون . يكفل الدستور خصوصية الفرد وحرمة المسكن، وقد احترمت الحكومة هذه الحقوق بوجه عام
الشرطة بالحصول على إذن لتفتيش الممتلكات العامة والخاصة؛ ومع ذلك يسمح بعملية التفتيش دون الحصول على 

ي حالة الاشتباه في جود آحوليات أو مخدرات في مكان ما أو إذا آانت الشرطة تطارد مشتبهاً إذن قضائي مسبق ف
وفي حالة تفتيش الممتلكات الخاصة، يتم . ويمكن الحصول على الإذن من النائب العام. فيه هارباً من مسرح الجريمة

وقت لآخر أنشطة الأشخاص وتراقب قوات الأمن من ). د-1راجع القسم (الحصول على الإذن من القاضي 
  .واتصالاتهم

يحظر القانون زواج المرأة المسلمة من رجل غير مسلم، آما يلزم المواطنين الذآور العاملين في الجيش بالحصول 
على تصريح من الحكومة للزواج من حاملة لجنسية أخرى، ومن الناحية العملية، فإن الحكومة لم تقدم إلا نصائح 

  ).ج-2راجع القسم (ذه الأمور غير ملزمة في مثل ه

  : احترام الحريات المدنية، بما في ذلك2القسم 

   حرية التعبير والصحافة-أ

، ومع ذلك "بما يتوافق مع الأوضاع والظروف التي يحددها القانون"يكفل الدستور حرية التعبير وحرية الصحافة 
قوق، فقد مارست الحكومة الرقابة قبل النشر آما فقد فرضت الحكومة من الناحية العملية بعض القيود على هذه الح

  .استمرت ممارسة الصحافيين للرقابة الذاتية

يحظر قانون الصحافة والنشر نشر أي نقد مباشر للأمير، أو للاتصالات الحكومية الرسمية مع أي دولة أخرى، أو 
راد على ارتكاب الجرائم، أو تبث تحث الأف"أو تلك التي " الإساءة إلى الأديان"نشر المواد التي تستخدم في 

 أشهر، 6 حداً أقصى للسجن مدته 28وعند انتهاك القانون، تحدد المادة ". الكراهية، أو تشيع الخلاف بين الجمهور
ويزيد إلى سنة واحدة في حال تكررت الإنتهاآات، آما يمكن أيضا تطبيق العقوبات الإدارية مثل المصادرة 

ويتضمن القانون الجنائي أيضا منظومة من الاتهامات المتعلقة . ن حكم قضائيوالإغلاق وسحب الترخيص بدو
وقد هددت ". الضمانات الأساسية لتماسك لأمة"بالصحافة مثل الإساءة إلى المشاعر الدينية والأخلاق العامة وتدمير 

 الحكومة أو ناقشوا وزارة الداخلية بفرض عقوبات على الناشرين والمحررين المستقلين الذين انتقدوا سياسات
  .موضوعات تعتبر مسيئة للإسلام أو التقاليد أو الدولة

توجد في الدولة خمس صحف يومية تصدر بالعربية وثلاث صحف تصدر باللغة الإنكليزية، وآلها مملوآة للقطاع 
توبر أآ/وفي تشرين الأول.  محلية وخمس محطات تلفزيونيةةتلك الدولة وتدير تسع محطات إذاعوتم. الخاص
وترتبط هذه القناة الفضائية بشرآة شقيقة هي .  بدأ بث قناة الرأي، وهي أول قناة تليفزيونية إخبارية خاصة2004

  .المالكة لجريدة الرأي العام
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مايو سمحت الحكومة لقناة الجزيرة القطرية / وللمؤسسات الإعلامية الدولية مكاتبها في الدولة، وفي العاشر من أيار
 .من البلاد وآذلك لأسباب أمنية" العدائي" لموقفها 2002في كتبها، بعد أن آانت قد أغلقته بإعادة فتح م

يناير اعتقلت /وثمة تقارير بأن قوات الأمن اعتقلت بعض الصحافيين خلال هذا العام، ففي الخامس من آانون الثاني
فياً يعمل في وآالة الأنباء الكويتية بتهمة الشرطة مواطناً يعمل مراسلاً لقناة العربية الإخبارية ومقرها دبي وصحا

، يناير تم إطلاق سراح الاثنين بكفالة مالية/ وفي الثامن من آانون الثاني". أضرت بالصالح القومي"نقل أخبار 
سبتمبر أيدت محكمة الاستئناف / أيلول20مايو على حكم بالبراءة من محكمة الجنايات، وفي /ر أيا21وحصلا في 
  .لبراءةالعليا حكم ا

آما يكفل القانون لأي مواطن مسلم ). ج-2راجع القسم (ينص القانون على سجن الصحفي الذي يسيء إلى الدين 
رفع دعوى ضد أي آاتب إذا اعتقد المواطن أن هذا الكاتب قد تعمد الإساءة للإسلام، أو العائلة الحاآمة، أو الأخلاق 

  .ه الدعوى لأغراض سياسيةوعادة ما يقوم المواطنون برفع مثل هذ. العامة

 19يناير، فقد أصدرت محكمة الاستئناف العليا في /وعلى الرغم من صدور حكم بتبرئته في آانون الثاني
 6840(مارس حكماً على أحمد البغدادي بالسجن لمدة سنة مع إيقاف التنفيذ وغرامة قدرها ألفي دينار آويتي /آذار

 انتقد فيه 2004يونيو /ة ثلاثة أعوام بسبب مقال آتبه في حزيرانووضعه تحت الملاحظة لمد) دولار أمريكي
وقد تعرض رئيس تحرير . سياسات وزارة التعليم بزيادة دروس التربية الإسلامية على حساب صفوف الموسيقى

وآان ثلاثة من النشطاء . لنشر المقال)  دولار أمريكي171( ديناراً آويتياً 50الجريدة لغرامة مالية قدرها 
  .لإسلاميين قد رفعوا دعوى قضائية زاعمين أن المقال يشوه الإسلاما

، غير أنها مازالت تستخدم هذه الرقابة عندما ترغب في 1992أنهت الحكومة العمل بالرقابة ما قبل النشر في عام 
  .ذلك، آما استمر الصحافيون في ممارسة الرقابة الذاتية

ة على نطاق واسع آما تم استخدامها بدون أي قيود، وعلى الرغم من إن صحون التقاط بث الأقمار الصناعية متاح
ذلك فإن آل الكتب والأفلام وشرائط الفيديو والدوريات وآل المنشورات التي تأتي من الخارج والتي تعتبر غير 

محتويات وقد فرضت وزارة الإعلام رقابتها على الوسائط التي بها . مقبولة أخلاقيا تخضع لرقابة وزارة الإعلام
وقد تحكمت وزارة الإعلام في إصدار وتوزيع آل المواد . سياسية آما أنها لم تمنح تراخيص للمجلات السياسية

  .الإعلامية

ولا يمكن الاستئناف . يتعين على الناشرين الحصول على رخصة عمل من وزارة الإعلام للبدء في نشر الصحيفة
قد الناشر رخصته في حالة عدم إصدار منشوراته لمدة ستة أشهر، ويف. أمام المحاآم في حالة عدم منح الترخيص

ويتعين أيضا على الأفراد الحصول على تصريح من وزارة الإعلام . وهو الأمر الذي يمنعهم من النشر بشكل متقطع
  .قبل إصدار أية مادة مطبوعة، بما في ذلك الكتيبات وملصقات الجدران

الفنية في وزارة الإعلام بممارسة الرقابة على الأفلام التي المصنفات ابع لإدارة ويقوم قسم الرقابة على السينما الت
تعرض في دور العرض وحذف المحتويات التي يمكن الاعتراض عليها مثل المشاهد الجنسية ومنها القبلات 

  .والمشاهد غير الأخلاقيةومشاهد العنف الزائد 

فبراير /وفي السادس من شباط.  ألف مستخدم للإنترنت567 من ووفقا لآخر الإحصاءات الحكومية، يوجد ما يقرب
وتطلب ". تحث على الإرهاب وزعزعة الاستقرار"بدأت وزارة الاتصالات بحجب مواقع الإنترنت التي يعتبر أنها 

ويجب على . الحكومة من مزودي خدمة الإنترنت إغلاق بعض المواقع السياسية والمواقع التي تعتبر غير أخلاقية
لكي مقاهي الإنترنت الحصول على أسماء وأرقام هوية عملائهم مع تقديم هذه المعلومات إلى وزارة الاتصالات ما

  .عند طلب ذلك

يكفل الدستور حرية الرأي والبحث، ومع ذلك فإن الحرية الأآاديمية محدودة من خلال الرقابة الذاتية، ويحظر على 
  .لإسلاميالأآاديميين قانونا نقد الأمير أو الدين ا
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   حرية التجمع سلمياً وتكوين الجمعيات والانتساب إليها-ب

  حرية التجمع  

وعلى الرغم من أن الاجتماعات . يكفل الدستور حرية التجمع، غير أن الحكومة قيدت هذا الحق من الناحية العملية
مية الأسبوعية التي تتم العامة تتطلب موافقة مسبقة من الحكومة، إلا أن الدستور يحمي الاجتماعات غير الرس

ومعظم المواطنين الذآور البالغين، بما في ذلك أعضاء ). الديوانية(لأغراض اجتماعية أو سياسية بين الرجال 
، وعدد متزايد من المواطنات يستضيفون أو يحضرون اجتماعات الديوانية لمناقشة مجلس الأمةالحكومة وأعضاء 
ية منتدى مهماً للمناقشات العامة حول القضايا الاقتصادية والسياسية ويقدم نظام الديوان. الأحداث الجارية

وتعقد النساء أيضاً اجتماعات في ديوانيات خاصة بهن، إلا أن مثل هذا النوع من الاجتماعات غير . والاجتماعية
الحكومة ولتنظيم مظاهرة، تشترط . واسع الانتشار، آما أن بعض الاجتماعات في الديوانيات مفتوحة للجنسين

  .الحصول على تصريح مسبق، وتقوم بإصداره روتينياً

وآان عدد المظاهرات العامة قليلاً في هذا العام، وآان المتظاهرون منظمين ولم تتدخل قوات الشرطة في أغلب 
 بالاحتجاج سلمياً ا متظاهر200فبراير وتحت إشراف الشرطة قام / شباط21فعلى سبيل المثال، في . الحالات
وفي السابع من . ب من السفارة اللبنانية بعد أسبوع من اغتيال رئيس الوزراء اللبناني الأسبق رفيق الحريريبالقر
 16وفي .  تأييداً لحق المرأة في التصويتمجلس الأمة رجلاً وامرأة بالتجمهر أمام 700مارس قام حوالي /آذار
قها السياسية قبل تصويت المجلس على هذا  شخصاً في مظاهرة لتأييد منح المرأة حقو50مايو شارك / أيار

  . الموضوع

  حرية تكوين الجمعيات والانضمام إليها  

يكفل الدستور حق حرية تكوين الجمعيات، ومع ذلك فإن الحكومة قيدت ممارسة هذا الحق من الناحية العملية، حيث 
الأحزاب ب لاعترافا عن  الحكومةامتنعتوقد . يمنع القانون النقابات والجمعيات من الاشتراك في الأنشطة السياسية

راجع القسم  (مجلس الأمةالسياسية، ولكن على الرغم من ذلك تكونت عدة آتل سياسية غير رسمية وآانت نشطة في 
3 .(  

 منظمة غير 72وتوجد في الدولة . واستخدمت الحكومة سلطتها في منح التراخيص آوسيلة للسيطرة السياسية
وقامت وزارة الشؤون . ما في ذلك نقابة المحامين، والجمعيات المهنية، والجهات العلميةحكومية رسمية مرخصة، ب

الاجتماعية والعمل بمنح تراخيص لتسعة عشر منظمة غير حكومية بالمقارنة بمنح الترخيص لمنظمة غير حكومية 
ارة، والكثير منها على ترخيص الوز منظمة غير حكومية تنتظر الحصول 160وهناك . 2004واحدة فقط في عام 

  .ينتظر هذا الترخيص منذ سنوات

 في تلقي الإعانات المالية الحكومية 2004واستمرت المنظمات غير الحكومية التي حصلت على الترخيص قبل عام 
، ويتضمن ذلك مصاريف السفر ) ألف دولار أمريكي41040( ألف دينار آويتي 12لمصاريف تشغيلها والتي تبلغ 

أما المنظمات غير الحكومية التي حصلت على الترخيص حديثاً فلا تحصل على . مؤتمرات الدوليةللمشارآة في ال
وقد رفضت الوزارة منح بعض التراخيص على أساس أن المنظمات غير الحكومية الموجودة . المساعدات المالية

 تغيير الاسم المقترح للمنظمة فيوللوزير الحق . بالفعل تقدم نفس الخدمات التي تعرض المنظمات الجديدة تقديمها
ويتعين على أعضاء المنظمات غير الحكومية المرخصة الحصول على . غير الحكومية قبل منحها الترخيص

  ).4د، و-2راجع القسمين (تصريح من الوزارة لحضور المؤتمرات الدولية 

مرخصة في الدولة، وهذه وهناك المئات من المجموعات المدنية والنوادي والمنظمات غير الحكومية غير ال
وقد أوردت التقارير أن الحكومة لم . الجمعيات غير الرسمية لا تتلقى معونات من الحكومة وليس لها آيان قانوني

وقامت الحكومة . تقم بإغلاق أي منظمة غير حكومية أو فروع غير مسجلة للجمعيات الخيرية الإسلامية خلال العام
من صناديق التبرعات الخيرية غير المرخصة الموجودة على جوانب الطريق هذا  ابإزالة أآثر من ثمانين صندوق

  .العام في محاولة منها لتنظيم مسألة التبرعات ومنع إساءة استخدام الصناديق
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   حرية الديانة-ج

ويكفل الدستور . يكفل الدستور حرية الديانة، وعلى الرغم من ذلك وضعت الحكومة بعض القيود على هذا الحق
اية الدولة أيضا لحرية ممارسة الشعائر الدينية بما يتوافق مع التقاليد المتعارف عليها، شريطة ألا تتعارض مع حم

مصدر "وينص الدستور على أن الإسلام هو دين الدولة وأن الشريعة الإسلامية هي . السياسات أو الأخلاق العامة
  ".رئيسي للتشريع

. مية بمسؤوليات رسمية في ما يتعلق بالإشراف على الجماعات الدينيةوتضطلع وزارة الأوقاف والشؤون الإسلا
ومن الناحية الرسمية، فإن الكنائس المعترف بها يتعين عليها التعامل مع مجموعة من الكيانات الحكومية، بما في 

) لعاملينللحصول على التأشيرات وتصاريح الإقامة للقساوسة وبقية ا(ذلك وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل 
حكومية رسمية بالكنائس " قائمة"وعلى الرغم من أن التقارير تشير إلى عدم وجود ). لتصاريح البناء(والبلدية 

وهذه . عتراف الرسمي، وهو ما يتيح لها العمل علانيةنوع من الا آنائس تتمتع ب7المعترف بها، فإن ما يقرب من 
رثودآس، والأقباط الأرثودآس، واليونان الكاثوليك، واليونان وهي الأنجليكانية، والأرمن الأ(الكنائس السبعة 

مفتوحة في وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل، مما " ملفات"لها ) الأرثودآس، والإنجيلية الوطنية، والروم الكاثوليك
  . يتيح لها استقدام العاملين بها

 ويسمح لها بإدارة منشآت مخصصة لها رسمياً وتستفيد أربعة فقط من هذه الطوائف من الاعتراف الحكومي الكامل
وتتضمن اليونان الكاثوليك (آكنائس وهي الأنجليكانية، والأقباط الأرثودآس، والإنجيلية الوطنية، والروم الكاثوليك 

ولكن توجد حصص معينة لعدد القساوسة والعاملين الممكن استحضارهم إلى البلد، آما أن ). والكنيسة المارونية
  .منشآت الموجودة غير مناسبة لخدمة رعاياهامعظم ال

.  متر مربع إلى آنيسة اليونان الكاثوليك لبناء آنيسة جديدة6500سبتمبر أعلنت الحكومة عن منح / أيلول29في 
 2000 متر مربع للبناء و2000ديسمبر خفّض المساحة المخصصة إلى / آانون الأول20لكن مجلس البلدية في 

للسيارات، وهذا الأخير يمكن أن يكون موقفاً عمومياً، ولذا فإن الكنيسة لن تستخدمه متر مربع أخرى آموقف 
 طلبت الكنيسة الإنجيلية 2004وفي عام . وقد رفض آبار رجال الكنيسة هذا العرض وقاموا بتصعيد الأمر. حصرياً

شديد على الكنائس، ولم  فدانا بغرض تخفيف الازدحام ال20 إلى 15الوطنية من الحكومة أرضا جديدة مساحتها 
  .تبت الحكومة في هذا الطلب حتى نهاية العام

ويحظر القانون التعليم الديني المنظم .  يمكن للمبشرين خدمة غير المسلمينتمنع الحكومة التبشير للمسلمين، ولكن
ية غير رسمية في يتم تقديم دروس دين، إذ بخلاف تعليم الإسلام، إلا أن الحكومة لم تطبق هذا القانون بحذافيره

وتفيد التقارير أن مفتشي الحكومة قد زاروا بشكل غير . المنازل وفي المنشآت الكنسية دون تدخل من الحكومة
. دة في التربية الدينية بخلاف الإسلامامنتظم المدارس العامة والخاصة خارج الكنائس للتأآد من عدم تدريس أي م

للتحقق من عدم وجود أية خدمات الصلاة  رصدوا من حين لآخر كومةوهناك تقارير موثوق فيها بأن مفتشي الح
التابعة لوزارة الأوقاف الإسلام ب التعريفلجنة وتشجع . تكون ضد الحكومة أو متطرفة أو تبشيريةعظات قد 

  . ون الإسلامية على دعوة غير المسلمين للدخول في الإسلامؤوالش

مين، ومع ذلك فإن المواطنين الذي آانوا يدينون بالمسيحية قبل  تجنيس غير المسل1980وحظر قانون صادر عام 
  . سمح لهم بنقل الجنسية إلى أبنائهم1980عام 

ويحظر . وبموجب القانون، يتعين على الرجل غير المسلم الدخول في الإسلام حتى يمكنه الزواج من امرأة مسلمة
وبموجب القانون أيضا، لا يتعين على ). و-1اجع القسم ر(القانون الزواج بين المرأة المسلمة والرجل غير المسلم 

المرأة غير المسلمة الدخول إلى الإسلام لتتزوج رجلاً مسلماً، ولكن من الناحية العملية واجهت الكثير من النساء من 
 إذا وقع إن عدم إشهار المرأة إسلامها يعني أنه. غير المسلمات ضغوطا اقتصادية واجتماعية آثيرة لاعتناق الإسلام

طلاق بين الزوجين في ما بعد سيكون من حق الأب المسلم حضانة الأولاد في هذه الحالة، آما أن عدم الدخول في 
  .الدين الإسلامي، يعني أنها بوصفها امرأة غير مسلمة لن تستطيع أخذ نصيبها في ميراث زوجها أو حمل جنسيته
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   الاجتماعي والتمييزتعسفال  

ياستها التمييزية ضد الأقلية الشيعية في ما يتعلق بتوفير المساجد وتوفير التعليم الديني استمرت الحكومة في س
حوالي ثلاثين بالمائة من ( مواطن 287.000وهناك حوالي . الشيعي، والتمثيل في المستويات الحكومية العليا

 مسجداً للشيعة، بينما 36حوالي ويوجد .  مقيم ممن ينتمون للطائفة الشيعية100.000ونحو)  المواطنيندإجمالي عد
 50 البالغ عدد مقاعده مجلس الأمةوقد تم انتخاب خمسة من الشيعة في .  مسجداً للسنة1070يوجد ما يقرب من 

يونيو، عينت الحكومة أول / حزيران15 وفي .  مقابل ستة من الشيعة في المجلس الذي سبقه2003مقعداً في 
حوال  فيما يتعلق بالأالفقه الخاص بهموتسمح الحكومة للشيعة بإتباع . ءامرأة، وهي شيعية، في مجلس الوزرا

  .  الأسرة في المحكمة الابتدائية ومحكمة الاستئنافالشخصية وقوانون

ومنذ عام . تمتع الشيعة بحرية العبادة دون تدخل من الحكومة، آما تحسنت أوضاعهم العامة إلى حد ما أثناء العامي
المجلس البلدي منح يولم . على إنشاء ستة مساجد شيعية جديدة، لا يزال ثلاثة منها قيد البناء، وافقت الحكومة 2001

  . البناء في المساجد الثلاثة الأخرىالتراخيص اللازمة لبدء

 في طلب للشيعة لتأسيس آلية خاصة بتدريب التربيةوقد نظرت وزارة . لا توجد في البلاد وسائل لتعليم أئمة الشيعة
 22وفي .  و لم يتخذ أي إجراء مع حلول نهاية العامين من الشيعة في البلاد، بدلا من العراق أو إيرانرجال الد

 إلى حذف الإشارة إلى الشيعة في آتب التربية الدينية تربيةيناير دعا أحد آبار قادة الشيعة وزارة ال/آانون الثاني
  .للإسلامب التفسير السني وهذه الكتب معدة حسبالتعليم الثانوي بأنهم غير مؤمنين، 

فبراير /وفي شباط. لاحتفال بأحد مناسباتهم الدينية علناًًوعلى العكس مما حدث العام السابق، لم يسمح للشيعة با
رفضت الحكومة طلباً بإعادة تمثيل معرآة آربلاء، إلا أن الشيعة احتفلوا علناً بذآرى عاشوراء تحت حماية الشرطة 

  .في المساجد والخيام

لم يُسمح لأتباع الديانات الأخرى التي لم يعترف بها القرآن الكريم مثل البهائية والبوذية والهندوسية والسيخ ببناء و
ولكن على الرغم من ذلك، يسمح لهم بالعبادة . أماآن رسمية للعبادة، حيث أن هذه الديانات تفتقر إلى المكانة القانونية

  .لحكومةبشكل شخصي في منازلهم بدون تدخل من ا

على الرغم من حدوث بعض حالات التمييز المتعلق بالديانات على المستوى الشخصي، إلا أن معظم المراقبين اتفقوا 
وذآر قليل من المسلمين ممن اعتنقوا المسيحية تعرضهم لمضايقات وتمييز من . على أنها آانت على نطاق ضيق

  .الشرطة وأصحاب الأعمال

ولكن ظهرت بعض التعليقات المعادية للسامية بشكل .  عداء للسامية من جانب الحكومةلم تتوافر تقارير عن أعمال
أغسطس اشترى مواطن مساحة إعلانية /وفي السابع من آب. غير رسمي في الإعلام أو من بعض خطباء المساجد

 اللتين ريدتينأغسطس أحالت الحكومة الج/وفي العاشر من آب. في جريدتين لنشر صورة إعلانية معادية للسامية
ولم تتخذ . رخيص الذي يحظر نشر مواد دينية دون تللقانون إلى النائب العام لتتم مقاضاتهم وفقاً نشرتا الإعلان

الحكومة أي إجراء لتبني قوانين معنية بحماية حقوق الحريات الدينية لليهود، مع أنه لا يوجد مواطنون يهود في 
وقد ظهرت في الماضي عبارات معادية للسامية في المناهج . ة من المغتربينالدولة، ولا توجد جالية يهودية معروف

مايو عقد مؤتمر تحت رعاية وزارة / وفي أيار. التعليمية الحكومية وخاصة في ما يتعلق بالنزاع العربي الإسرائيلي
ف والشؤون الإسلامية سبتمبر، نظمت وزارة الأوقا/وفي أيلول. الأوقاف والشؤون الإسلامية عن الاعتدال والتسامح

  .ورشة عمل لأئمة المساجد والواعظين لمكافحة التطرف والعنف

  . عن الحرية الدينية في العالم2005تقرير عام للاطلاع على المزيد من التفاصيل، راجع 

   حرية التنقل داخل البلد، وحرية السفر والهجرة إلى الخارج، والعودة إلى الوطن-د
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ويحق للمواطنين . ق ولكن من الناحية العملية وضعت الحكومة بعض القيود على حرية التنقل هذه الحقوالقانونيكفل 
  . السفر في أنحاء الدولة بحرية وتغيير أماآن إقامتهم وعملهم آما يحلو لهم

 عاما حتى يمكنها الحصول على جواز سفر والسفر للخارج بدون 21يجب على المرأة غير المتزوجة أن تبلغ 
ويتعين على المرأة المتزوجة الحصول على تصريح من زوجها لتحصل على جواز . أحد أقاربها الذآورتصريح من 

سفر، إلا أنها لا تحتاج لتصريح من زوجها للسفر إذا آان معها جواز السفر، لكن يحق للزوج منع زوجته من 
وبعد ذلك يتعين عليه .  ساعة24المغادرة من خلال قرار يستصدره من إدارة الجوازات لمنعها من السفر لمدة 

ولكن على . الحصول على أمر من المحكمة بمنعها من السفر خارج الدولة إذا آانت الزوج مازال يرغب في ذلك
الرغم من ذلك تم حظر الكثير من حالات السفر بدون صدور حكم محكمة، مما منع المواطنين والأجانب من السفر 

  .بالفعل

  . عام على تصريح من والده للسفر خارج الدولة21ن يتعين حصول القاصر الأقل م

ويسمح القانون .  يتيح القانون للحكومة منع سفر أي مواطن أو أجنبي له قضية قانونية ما زالت تنظر أمام المحكمة
ومن الناحية . أيضا لأي مواطن بتقديم طلب إلى السلطات لمنع سفر أي شخص يشتبه في انتهاآه للقانون المحلي

ية، أدى ذلك إلى منع الكثير من المواطنين والأجانب من السفر من دون أن تكون هناك تحريات أو أي قضية العمل
ويقوم الكثير من أصحاب العمل من المواطنين بمصادرة جوازات سفر الموظفين الأجانب، على الرغم . أمام المحاآم

لا يظهر أي مجهود منظم للحكومة لمنع أصحاب و. من عدم قانونية ذلك، لإجبارهم على المكوث في الدولة قسراً
  .العمل من القيام بذلك

 الحصول على موافقة الحكومة لحضور المؤتمرات الدولية  المرخصةيتعين على أعضاء المنظمات غير الحكومية
وتحظر الحكومة وبشدة سفر الأشخاص الذين ينتمون ). 4ب و-2راجع الأقسام (آممثلين رسميين لهذه المنظمات 
وعلى الرغم من ذلك، فقد سمحت الحكومة لبعض الأفراد الذين ). 5راجع القسم (إلى فئة البدون من السفر للخارج 

وطبقاً لأحكام القانون، .  لأداء فريضة الحجينتمون إلى فئة البدون بالسفر إلى المملكة العربية السعودية هذا العام
  . لمرة واحدة للأفراد من فئة البدون للسفر إلى الحجتصدر وزارة الخارجية جواز سفر صالحاً للاستخدام

ويشترط قانون .  ترحيل أو نفي المواطنين قسراً، ولم ترد تقارير عن مثل هذه الأفعال خلال العاملقانونيحظر ا
ب ووفقاً لهذا لقانون، يمكن سح. العقوبات ترحيل غير المواطنين المدانين في جرائم جنائية بعد انتهاء فترة سجنهم

الجنسية من بعض المواطنين إذا صدرت ضدهم أحكام في جرائم جنائية في أثناء السنوات العشرة الأولى من 
خلال السنوات " بأعمال منافية للنزاهة"حصولهم على الجنسية، أو إذا تم فصلهم من الخدمة العامة نتيجة لقيامهم 

 والتحقوا بهيئة ين حصلوا على إقامة في دولة أجنبيةالعشر الأولى من حصولهم على الجنسية، وآذلك المواطنين الذ
  .لدولةمن شأنها تقويض ا

  حماية اللاجئين

 والمتعلقة 1951 وفقا لاتفاقية الأمم المتحدة التي أبرمت عام  أو صفة اللاجئلا يكفل القانون منح حق اللجوء
أما من الناحية . م الحماية للاجئين، آما أن الحكومة لم تضع نظاما لتقدي1967بأوضاع اللاجئين أو بروتوآول 

العملية، فقد وفرت الحكومة الحماية من الترحيل القسري للذين يخشون العودة لبلادهم خوفاً من التعرض 
وقد ذآرت الحكومة . ويمنع الدستور تسليم اللاجئ السياسي إلى حكومته.  ولم تمنح الحكومة حق اللجوء. للاضطهاد

 في بلاده، ولكن على الرغم من ذلك آانت عادة تحتفظ للاضطهادص يخشى التعرض أنها لم تقم بترحيل أي شخ
وقد تعاونت الحكومة مع مكتب . بهؤلاء الأشخاص رهن الاعتقال بدلا من إعطائهم حرية المعيشة والعمل في الدولة

لمساعدة اللاجئين وطالبي المفوضية العليا لشؤون اللاجئين التابع للأمم المتحدة وبعض المنظمات الإنسانية الأخرى 
  .اللجوء السياسي
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فبراير توقفت الحكومة عن السماح للجنة الدولية للصليب الأحمر بالتحقق مما إذا آان المغادرون لا /في شباط
يرفضون العودة إلى دولهم الأصلية، واحتجزت الحكومة المغادرين الرافضين للعودة إلى بلادهم حتى يقوموا إما 

  . وضع بديل آخر للسفر إلى دولة أخرىبتغيير رأيهم أو

  حق المواطنين في تغيير حكوماتهم: احترام الحقوق السياسية: 3القسم 

 المنتخب الموافقة على مجلس الأمة على أنه يجب على وينص القانون.  الحق في تغيير حكومتهمليس للمواطنين
 المجلس لمرشح الأمير، يقوم الأمير بتقديم ثلاثة في حالة رفض. )أمير الستقبل (اعتماد اختيار الأمير لولي العهد

والمواطنون الذين يحق لهم التصويت والدخول في . أسماء يجب على المجلس اختيار أحدهم ليكون ولي العهد المقبل
 عاما، 20 عاما على الأقل، والذين آانوا مواطنين لفترة لا تقل عن 21انتخابات المجلس الوطني هم ممن بلغوا 

  . أعضاءً في القوات المسلحة أو الشرطة أو أي أفراد ينتمون لوزارة الداخليةوليسوا

ويقوم .  المنتخبمجلس الأمةووفقاً للدستور يضطلع الأمير بالسلطة التنفيذية ويشترك في السلطة التشريعية مع 
، والذي يقوم )مجلس الوزراء( عضواً 16الأمير بتعيين رئيس مجلس الوزراء الذي يترأس المجلس المكون من 

  . باختيارهم بالتشاور مع الأمير

يمنح الدستور للأمير حق تعليق العمل ببنود الدستور والعمل بموجب المراسيم في حالة الطوارئ عند إعلان الأحكام 
يتكون .  والتصويت على التشريعاتمجلس الأمةوينص الدستور على جلوس أعضاء مجلس الوزراء في . العرفية

 عضواً معينين في مجلس الوزراء 15 سنوات، و4 عضوا منتخبا، مدة دورة آل منهم 50ن  ممجلس الأمة
 بحكم المنصب، ويجب أن يكون واحد على الأقل من الوزراء عضواً منتخباً في أعضاءيشارآون في المجلس بصفة 

  .مجلس الأمة

 لتحقيق للرد على طلبات امجلس الأمةويطلب الأعضاء من الوزراء الظهور بشكل منتظم أمام آامل أعضاء 
وفي . ، عندما يكون الأعضاء غير راضين عن أدائهم أو أداء وزاراتهم"بالاستجوابات"الرسمية والتي تعرف 

 بما في ذلك التصويت بسحب الثقة، وهو الأمر الذي أدى إلى مجلس الأمةالماضي، تمت ممارسة الضغط من قبل 
  .هماستقالة بعض الوزراء أو إعفائهم من مناصب

  الانتخابات والمشارآة السياسية

يونيو للمجلس البلدي وهو الجهة التي تتمتع /لم ترد تقارير بالفساد أو التزوير في انتخابات الثاني من حزيران
 عضواً يتم 16 سنوات، ويتكون من 4مدة دورة المجلس . بصلاحيات قومية لتنمية البنى التحتية والتخطيط التجاري

  . من جانب الحكومة6عيين  منهم وت10انتخاب 

 ألف مواطن آلهم من الذآور ولم تكن 143يوليو، آان عدد الناخبين /وأثناء الانتخابات النيابية التي جرت في تموز
وفي هذا الإطار، ومع الوضع في الاعتبار قيام الحكومة والمعارضة على حد سواء بشراء . هناك أي أحزاب سياسية

  .خابات تعتبر نزيهة وعادلة نسبياًأصوات الناخبين، آانت الانت

لم تقترح الحكومة تشريعاً للاعتراف بالأحزاب السياسية، والتي لم يحظرها القانون أو يصرح لها بالعمل؛ إلا أن 
 في هاتاطاشو لها ن آأحزاب سياسية  إلى حد آبيرهناك العديد من الكتل غير الرسمية والمنظمة جيداً والتي تعمل

 ترشيح أنفسهم بشكل فردي حيث يقومون بترشيح أنفسهم في أي مجلس الأمة على المتقدمين لويجب. مجلس الأمة
 اللذين حصلوا على أآبر عدد ويتم انتخاب المرشحين.  دائرة25من الدوائر الانتخابية في الدولة والتي يبلغ عددها 

  . في آل دائرة في اقتراع من جولة واحدةمن الأصوات

اير عقد قادة السلفيين الإسلاميين، وهي حرآة معارضة، مؤتمراً صحفياً وأعلنوا تأسيس ين/ آانون الثاني29في 
حزب سياسي باسم حزب الأمة وذلك للتأآيد على حق التعددية السياسية وتداول السلطة بالسبل السلمية والعمل 

فبراير، ورداً على ما قامت /وفي الأول من شباط. بأحكام الشريعة الإسلامية ورفض آافة أشكال الاحتلال الأجنبي
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لإطاحة بالحكومة وانتهاك قوانين الصحافة ل  التآمربه الجماعة، اتهم المدعي العام تسعة من قادة السلفيين بمحاولة
 300وتم إطلاق سراحهم بكفالة قدرها .  عاما15ً، وهي جرائم تصل أقصى عقوبة لها إلى السجن التجمعوقوانين 

  .ولم يتم تقديم القضية إلى المحكمة أبداً.  ساعات10بعد استجوابهم لمدة ) أمريكي دولار 1026(دينار آويتي 

 ولي العهد، ولكن في تطور غير  أيضاًرئيس مجلس الوزراء هوللقانون،  العائلة المالكة، وليس وفقا لتقاليدووفقا 
ة، للعمل آرئيس الوزراء، ، اختار الأمير أحد أشقائه، والذي آان يخدم وقتها آوزير للخارجي2003 مسبوق في

  .ومن ثم قام على الفور بتشكيل مجلس الوزراء الجديد

وحيث أن المجلس البلدي .  على تشريع يمنح المرأة حق التصويت والترشيحمجلس الأمةمايو، وافق /  أيار16في 
ن لشغل مقعدين من يونيو بتعيين امرأتي/ حزيران3فيه ستة مقاعد يشغلها أعضاء غير منتخبين، قامت الحكومة في 

يونيو عين رئيس الوزراء امرأة آوزيرة للتخطيط ووزيرة الدولة للتنمية الإدارية / حزيران15وفي . المقاعد الستة
وقد شغلت النساء أيضاً بعض المناصب العليا في بعض الوزارات لكنها . وهي أول عضو نسائي في مجلس الوزراء

قامت مجموعة من البرلمانيين الإسلاميين بإضافة . مم المتحدة سفيرةويمثل الكويت في الأ. مناصب غير سياسية
ويفرض . مايو، والذي يمنح المرأة حقوقا سياسية آاملة، والذي تم اعتماده/ أيار16تعديل إلى القانون الذي صدر في 

ح آيف سيكون أثر التعديل على النساء مراعاة أحكام الشريعة عند المشارآة في الأنشطة السياسية، ومن غير الواض
  .هذا التعديل

 وزيراً، وقد تولى 16وآان رئيس الوزراء قد قام بتعيين عضوا من الأقلية الشيعية في مجلس الوزراء البالغ عددهم 
.  البرلمانقبل موعد استجوابه أماميناير / آانون الثاني2، إلا أنه تقدم باستقالته في 2003منصب وزير الإعلام في 

ات في البرلمان قد أجبرت ثلاثة وزراء آخرين على الاستقالة، لم يكن أحدهم من الشيعة، وذلك في وآانت الاستجواب
 ة الوحيدة الشيعييونيو هي/ حزيران15ا في  التخطيط الذي تم تعيينهة وزيرتوقد أصبح. الشهور الأولى من العام

  .الأمةين في مجلس ويوجد خمسة من الشيعة ضمن الأعضاء الخمسين المنتخب. في مجلس الوزراء

  فساد الحكومة وشفافيتها  

ظهر هذا العام فساد على المستوى الوطني قام به مواطنون وأجانب، وقد أدينت مجموعة من العمال الأجانب 
مايو قام عدد من البرلمانيين الحاليين والسابقين / أيار31في .  تبرئة نائب رئيس الوزراءتوتمومسؤول صغير 

 خطره علىبشأن الجمهور منظمة الدولية للبرلمانيين ضد الفساد لمكافحة الفساد وتوعية بتأسيس فرع محلي لل
يونيو أصدرت المحكمة الجنائية حكماً بالسجن لمدة خمس سنوات على ثلاثة رجال منهم / حزيران22وفي . المجتمع

مقابل )  دولار أمريكي8721( دينار آويتي 2550 لقبول رشوة قدرها  بالعاصمةمسؤول من إدارة تصاريح العمل
فبراير بدفع غرامة /وقد طالبت المحكمة المسؤول الحكومي الذي آان متهماً منذ شباط.  تصريح عمل49تزوير 
أآتوبر، خفضت محكمة الاستئناف /  تشرين الأول19وفي ).  دولار أمريكي17100( دينار آويتي 5000قدرها 

سبتمبر / أيلول4وفي . لى المتهمين الآخرين ليصبح سنتينالحكم على المسؤول ليصبح السجن لثلاث سنوات وع
 لدفع رشاوى تتراوح قيمتها من ا وممرضة من الأجانب اضطروا ممرض1200حوالي  أن ذآرت تقارير إعلامية

في للجنة التعيينات )  دولار أمريكي8550( دينار آويتي 2500إلى )  دولار أمريكي1710( دينار آويتي 500
سبتمبر تشكيل هيئة مستقلة للتحقيق / أيلول10وقد أعلنت وزارة الصحة في . صول على وظائفوزارة الصحة للح

  .وبنهاية العام، آان التحقيق لا يزال مستمراً. في التهم

يسمح القانون للمواطن وغير المواطن بالاطلاع على المعلومات الرسمية غير السرية، ومن الناحية العملية نفذت 
  .نالحكومة هذا القانو

   موقف الحكومة من قيام هيئات دولية وغير حكومية بالتحقيق في ما يزعم من انتهاآات لحقوق الإنسان4القسم 

على الرغم من سماح الحكومة بوجود المنظمات غير الحكومية، إلا أنها استمرت في عدم منح التراخيص لبعض 
لموجودة في دولة الكويت هي جمعية حقوق الإنسان والمنظمة غير الحكومية الوحيدة الخاصة بحقوق الإنسان ا. منها

وآانت جمعية حقوق الإنسان الكويتية تقوم في . 2004أغسطس /الكويتية، والتي تم منحها الترخيص في آب
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الماضي بإعداد تقرير سنوي عن حقوق الإنسان في الدولة، وتقوم بنشر مجلة بشكل غير منتظم، آما تقابل بعض 
  . من وقت لآخرآبار مسؤولي الحكومة 

 إلا أن أحداً منها لم يزاول العمل سمحت الحكومة بزيارة منظمات حقوق الإنسان الدولية للدولة وإقامة مكاتب فيها
وقامت عدة منظمات، منها منظمة العفو الدولية وهيومان رايتس ووتش، بنشاطات ميدانية وأفادت أن . في الدولة

  . عاون الحكومة معها آان معقولاًالاتصالات مع الحكومة آانت جيدة وأن ت

وقد تعاونت الحكومة تماما مع مسؤولي الأمم المتحدة الذين يعدون التقارير الخاصة عن العراق وإيران ومع الممثل 
رفيع المستوى الخاص بالأمين العام للأمم المتحدة فيما يتعلق بمواطنيها المفقودين في العراق منذ نهاية حرب 

كومة لمنظمات دولية بالزيارة، حيث قام المدير الإقليمي للدول العربية في منظمة العمل الدولية وسمحت الح. العراق
  .بزيارة البلاد عدة مرات خلال العام لمناقشة القضايا التي تتعلق بالعمل مع مسؤولي الحكومة

في البلاد السجون وهي جهة استشارية، وقد زارت ، الدفاع عن حقوق الإنسان التابعة لمجلس الأمةتوجد أيضا لجنة 
  . 2006وأوصت ببناء حضانة في السجن المرآزي وطلبت التمويل اللازم لذلك، ومن المقرر افتتاح الحضانة في 

وهذه . يونيو، أسست وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل الجمعية الكويتية لحقوق الإنسان الأساسية/ حزيران6في 
لحكومية مفتوحة لكل المواطنين، وقد تأسست لحماية حقوق الإنسان ودعمها وتوعية الجمهور بالحاجة المنظمة غير ا

  .إلى الدفاع عن حقوق الإنسان

   والمتاجرة بالأشخاص المعاملة الاجتماعية التمييز وإساءات 5القسم 

حكومة في الواقع بتطبيق القوانين  التمييز على أساس العرق أو الإعاقة أو اللغة، ومع ذلك لم تقم الالقانونيحظر 
لم توجد . تميز قوانين وتنظيمات عديدة ضد النساء وغير المواطنين. الخاصة بمناهضة التمييز بشكل منتظم أو ثابت

  ).الإيدز(تقارير محددة تفيد بالتمييز ضد مرضى نقص المناعة المكتسبة 

 المرأة

 ولا يحظر القانون العنف الأسري ضد النساء على وجه .استمر العنف ضد المرأة ليصبح مشكلة حقيقية واضحة
وتفيد التقارير أن أقسام الشرطة البالغ . الخصوص ولكن يتم التعامل مع هذه الحالات على أنها اعتداء بالضرب

وعلى الرغم من ثبوت إيذاء .  في أرجاء البلاد تتلقى شكاوى أسبوعيا عن سوء العلاقة مع الأزواج83عددها 
زوجاتهم أمام المحاآم، إلا أن معظم قضايا العنف الأسري لا يتم عرضها على المحاآم، وبخاصة خارج الأزواج ل
  .آما أن المذنبين من الرجال، إذا أدينوا، نادرا ما يتلقون عقوبات رادعة. العاصمة

اء من غير وفي هذا العام ذآرت العديد من النس. لا يوجد مأوى أو خطوط اتصال سريعة لضحايا العنف الأسري
المواطنات المتزوجات من رجال آويتيين حالات للعنف الأسري وعدم اتخاذ الشرطة الإجراءات الخاصة حيال ذلك 

وبموجب القانون، يحق لضحية العنف الأسري رفع شكوى إلى الشرطة وطلب توجيه . أو قيامها بالتمييز ضدهن
 نادرا ما يقوم ضباط الشرطة بضبط مرتكبي الجرائم اتهامات رسمية إلى مرتكب الإساءة، ولكن على أرض الواقع

. الأسرية حتى إذا توفرت الأدلة الموثقة على ذلك مثل شهادة الشهود والتقارير الطبية وشهادة الأخصائي الاجتماعي
ويحق للمرأة التي أسيء معاملتها التقدم بطلب للحصول على الطلاق في حالة إصابتها بأذى جسدي، إلا أن القانون 

أو شاهدا ( أن تقدم شاهدين من الذآور وبالإضافة إلى ذلك، على المرأة. و الأذىلا يضع معيارا واضحا لتحديد ما ه
وذآرت التقارير بعض حالات تقديم رشوة من الأفراد إلى ضباط . للشهادة بكيفية إصابتها بالأذى) ذآرا وامرأتين

  . الشرطة حتى يتجاهلوا اتهامات العنف الأسري

قانون على أن الأشخاص الذين يتم ضبطهم بتهم انتهاك السلوك الأخلاقي، مثل الاغتصاب أو انتهاك ينص ال
قد ظلت جرائم الاغتصاب والاعتداء الجنسي مشاآل و. المحارم، يحرمون من الحصول على الوظائف العامة
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 من حوادث الاغتصاب وذآرت الصحف المحلية العديد. حقيقية، وخاصة ضد الخدم والعمالة الأجنبية الأخرى
  .لوافداتوالاعتداء الجنسي في هذا العام، معظمها ضد النساء ا

، وقد تمت محاآمة العديد منهم وإدانتهم في أثناء هذا العام، ولكن على ينتقوم الشرطة أحيانا بالقبض على المغتصب
تمس رجل البراءة من تهمة يوليو ال/ تموز16في . ق قوانين الاغتصاب بشكل فعالالرغم من ذلك، لم يتم تطبي

أبريل، وفي نهاية العام آان لا يزال في قبضة الشرطة منتظراً / نيسان18اغتصاب طالبة في آلية الطب وقعت في 
مارس حاول رجل اغتصاب طبيبة في مستشفى الفروانية، وفي نهاية العام آان لا يزال في / آذار21وفي . محاآمته

أغسطس ألقت الشرطة القبض على رجل مصري في مخالفة مرورية / آب23ي وف. قبضة الشرطة منتظراً محاآمته
 2004سبتمبر /وفي أيلول. لكونه مطلوباً في قضية تتعلق باغتصاب خادمة إندونيسية في وقت سابق من ذات الشهر

ة قامت الشرطة بالقبض على خمسة رجال، منهم ثلاثة آويتيين واثنين من مواطني جمهورية الدومنيكان، بتهم
  . اختطاف خادمة فلبينية والاعتداء عليها

، إلا أن المادة )أي قتل النساء بذريعة قيامهن بسلوك جنسي مخالف للأعراف(يحظر القانون ارتكاب جرائم الشرف 
ولم ترد . وتصل أقصى عقوبة إلى السجن ثلاث سنوات.  من قانون العقوبات تخفض العقوبة على هذه الجرائم153

  .أي من جرائم الشرف خلال العامتقارير عن وقوع 

مارس ألغت / آذار27وفي . ، ألقت الشرطة القبض على مواطن قام بحبس زوجته وتعذيبها2004فبراير /في شباط
 سنة بعد أن ذآر الدفاع 15 بالسجن 2004نوفمبر /محكمة الاستئناف الحكم الصادر على الرجل في تشرين الثاني

  .خيانتها الزوجيةب ومضايقتها إلا بعد أن علمش بزوجته أنه لم يكن يعتزم التحر

وقامت الشرطة بتطبيق القوانين الخاصة بممارسة القوادة والدعارة بشكل فعال، مع القبض على حالات جديدة بشكل 
وبشكل عام تم ترحيل المومسات إلى دولهن، مع إطلاق سراح بعضهن بعد التوقيع على تعهد بحسن السير . ممنتظ

بعض الخادمات الأجنبيات اللاتي لم يحصلن على عمل أو . قى القوادون أحكاما مشددة بالسجنويتل. والسلوك
  ). المتاجرة بالأشخاص– 5راجع القسم (الهاربات يتم توظيفهن أو اختطافهن وإجبارهن على ممارسة الدعارة 

بالاتجار الداخلي في النساء أثناء والدولة مقصد للنساء اللاتي يتم الاتجار فيهن، آما أن هناك تقارير بوقوع حوادث 
  ). المتاجرة بالأشخاص– 5راجع القسم (العام 

وقد ذآر ناشطو حقوق الإنسان أن التحرش الجنسي ضد . لا يوجد قانون محدد يختص بمشكلة التحرش الجنسي
  .المرأة في مكان العمل موجود بشكل آبير لكنه مشكلة لا يتم الإبلاغ عنها

وتميز الشريعة ضد النساء في . لنساء من التمييز القانوني والاقتصادي والاجتماعي ضدهنوقد استمرت معاناة ا
آما أن الميراث تحكمه ). ج-2د، -2و، -1هـ، -1راجع الأقسام (الإجراءات القضائية وفي حرية الانتقال والزواج 

ل المرأة  وريث ذآر مباشر، تحصفي حالة عدم وجود. الشريعة الإسلامية، وتختلف أحكامه وفقا للطائفة الإسلامية
 على آل الإرث، بينما تحصل المرأة السنية على جزء منه فقط، مع تقسيم بقية الإرث بين الأخوة في الطائفة الشيعية

) رجل" الأسرة"لابد أن يكون في (ويحق للأسرة الكويتية . والأعمام والأخوال والذآور من أولاد عم وخال المتوفى
بدل ("آقرض حكومي حسن بدون فوائد )  دولار238.000( ألف دينار آويتي 70الي تلقي قطعة أرض وحو

وعلى الرغم من ذلك فإنه في حالة وقوع . وتقوم الحكومة بتسجيل المنزل باسم الزوج والزوجة. لشراء منزل") سكن
يحق لها المكوث في و. الطلاق تفقد المرأة حقها في المنزل بغض النظر عن المبلغ الذي قامت بتسديده في القرض

المنزل إذا آانت حاضنة لصغار من هذا الزواج، إلا أنه يتعين عليها ترك المنزل بمجرد وصول أطفالها إلى سن 
أما من الناحية القانونية، فلا يمكن حصول المطلقة وأطفالها القصر أو المرأة الكويتية المتزوجة من غير .  عاما18ً

  .آويتي على بدل سكن من الحكومة

، غير أن هذا البند لم يتم "مكافأة مساوية للرجل في حالة قيامها بنفس عمله"يكفل القانون حصول المرأة على 
والأعمال " الصناعات الخطرة"ويحظر القانون على المرأة العمل في . احترامه بوجه عام في واقع الممارسة العملية

ويقدر عدد . المحافظة للمجتمع تقيد فرص العمل بالنسبة لهن المتعلمات أن الطبيعة  النساءوتؤآد. بالصحة" الضارة"
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ووصل عدد قليل من النساء إلى مناصب . من البالغات لسن العمل % 40المواطنات الكويتيات العاملات بحوالي 
عالية في الحكومة وشرآة البترول الكويتية المملوآة للدولة، ومن هؤلاء النساء وزيرة وعضوتان في المجلس 

  . يالبلد

  .لا يوجد قانون محدد يناقش التحرشات الجنسية، غير أن العديد من المشاآل الخطيرة مازالت موجودة

 بالمائة 4تعاني السيدات الكويتيات المتزوجات من غير آويتيين تمييزا ضدهن، وقد وصلت نسبة هذه الزيجات إلى 
، لا يجق لهؤلاء النساء الحصول على معونة فعلى العكس من المواطنين الذآور. 2004من الزيجات التي تمت في 

 دينار 200السكن الحكومية، آما يحتم القانون أيضا على النساء سداد مصاريف الإقامة لأزواجهن وأبنائهن وقيمتها 
وبدلا من ذلك . ويرى القانون أن الزواج لا يعتبر أساسا لمنح الإقامة للزوج الأجنبي).  دولار أمريكي684(آويتي 
وعلى النقيض من ذلك، فإن الرجال الكويتيين المتزوجين من . قانون يمنح الإقامة فقط في حالة عمل الزوجفإن ال

غير آويتيات لا يقومون بسداد قيمة الإقامة لزوجاتهم، آما يكون حق الإقامة للزوجات مكفولا لهن على أساس 
  .الزواج

معات العامة والخاصة، على الرغم من أن درجة يفرض القانون الفصل بين الذآور والإناث في آل صفوف الجا
  . تنفيذ القانون تتباين

  .تعدد الزوجات مسموح قانوناً إلا أن هذا الأمر أآثر شيوعا بين القبائل

  الأطفال

ويتلقى الأطفال سواء آانوا ذآورا أو إناثا التعليم المجاني . تهتم الحكومة عادة بحقوق الأطفال الكويتيين ورفاهيتهم
وتقدر وزارة التخطيط صافي عدد المدرجين في . التعليم الابتدائي والثانوي عام وإجباري. لمستوى الجامعيحتى ا

من % 57 أتم 2004-2003وفي العام الدراسي . 2005-2004للعام الدراسي % 87التعليم الابتدائي بنسبة 
  .ى نفس جودة التعليموللأولاد والبنات حقوق متساوية في الحصول عل. الأطفال التعليم الثانوي

توفر الحكومة رعاية صحية مجانية وخدمات عديدة أخرى للأطفال الكويتيين، ويجب على الأطفال غير الكويتيين 
سداد مصاريف رمزية حتى يمكنهم الاستفادة من خدمات المرافق الصحية وسداد مصاريف أخرى إضافية للرعاية 

  .الحصول على نفس جودة العلاج الطبيوللأولاد والبنات حقوق متساوية في . الخاصة

  . الأطفال، غير أن هناك بعض الحالات المتفرقةمعاملة  توجد نماذج اجتماعية لإساءةلا

وتقدر . ، وهي السن القانونية أو أقل سنة15 سن ممن يبلغناستمرت بعض المجموعات القبلية في تزويج الفتيات 
وحاولت الحكومة .  بالمائة من إجمالي عدد الزيجات آكل3 إلى 2وزارة العدل نسبة زواج صغيرات السن بحوالي 

  .توعية المجتمعات القبلية بذلك عن طريق وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية ومن خلال أئمة المساجد المحلية

وردت تقارير موثوقة تفيد بوجود بعض الفتيات القاصرات من جنوب آسيا ومن جنوب شرق آسيا وأنهن يعملن 
  ).د-6راجع القسم (ات آخادم

وقد . آما دلت التقارير أيضا أن الأطفال في سن الخامسة والسادسة من المواطنين والمقيمين يعملون آسائقين للهجن
وزارة يوليو، أعادت /وفي تموز. فبراير في استخدام الأطفال الصغار/استمرت سباقات الهجن التي جرت في شباط

 يحظر توظيف الأطفال في هذه 2004مارس /بقرار وزاري صدر في آذارر الشؤون الاجتماعية والهجن التذآي
أآتوبر بدأت الهيئة العامة للشباب والرياضة في استخدام سائقي هجن من الآليين / تشرين الأول 12وفي . الأعمال

م الأطفال ولم ترد أي دلالات تشير إلى استخدا. 2006-2005ليحلوا محل الأطفال بدءاً من سباقات الهجن لموسم 
  .أآتوبر/ آسائقين للجمال بعد تشرين الأول
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  المتاجرة بالأشخاص 

، ولكن هناك تقارير تفيد بتهريب الأشخاص إلى الدولة للاتجار بشكل خاصلا يحظر القانون الاتجار بالأشخاص 
ال الأخرى يمكن غير أن القوانين الخاصة بالاستعباد والدعارة والعمل القسري والإآراه والاختطاف والأفع. فيهم

وتتراوح العقوبات بالنسبة للجرائم المتعلقة بالاتجار بالأفراد من . استخدامها مجتمعة لإدانة من يتاجرون بالرقيق
 . الغرامة والسجن لتهمة الاعتداء والسجن مدى الحياة لتهمة الاغتصاب

وتم إلقاء . م سباحة في السالميةسبتمبر اخترقت الشرطة شبكة دعارة فلبينية تعمل في صالة لحما/ أيلول20في 
  . رجال يقومون ببيع خدمات الخادمات الهاربات والمقيمات غير الشرعيات4 فتاة و 13القبض على 

لمتاجرة بالرجال والنساء والأطفال، وهم يأتون بشكل أساسي من بنجلاديش والهند وباآستان لوالكويت وجهة 
إآراههن على الإتيان ببعض التصرفات بض العاملات الأجنبيات أصحاب العمل بعيستغل و. والفلبين وسريلانكا

وثمة تقارير خلال العام عن وجود مخططات . أعمال شاقةنتيجة لإغراقهن في الديون أو إآراههن على القيام ب
وآانت الأطراف الأساسية المشارآة في عمليات . للاتجار في التأشيرات والاتجار في النساء للعمل في الدعارة

 .متاجرة هي وآالات توظيف العمالة وآفلاء الخدمال

بعض أصحاب العمل أساءوا معاملة الخادمات . آان سوء الاستغلال الجسدي أو الجنسي للخادمات الأجنبيات مشكلة
الأجنبيات جسدياً، وعلى الرغم من الصعوبات الاقتصادية والاجتماعية التي تواجهها الخادمة للتقدم بشكوى، 

وقد رآزت الصحافة المحلية على هذه المشكلة، آما اتخذت . مات في الإبلاغ عن هذه الإساءاتاستمرت الخاد
بعض حالات . الشرطة والقضاء إجراءات ضد أصحاب العمل عند مواجهتهم بأدلة عن إساءة استغلال الخادمات

خادمات أحيانا بالاعتداء واتُهمت بعض ال. الاغتصاب أدت إلى الحمل، وثمة تقارير عن حالات إجهاض غير قانونية
على مستخدميهن، وفي هذه الحالات تزعم الخادمات أن ذلك آان رداً على اساءة استغلالهن جسدياً أو لسوء ظروف 

  . العمل

وقد . يناير، تقدمت خادمتان فلبينيتان بدعوى قضائية ضد صاحبة العمل بتهمة حرقهما بالمكواة/وفي آانون الثاني
ورفعت الثانية . فبراير للاستمرار في العمل بالكويت/ء طرف من مستخدمتها في شباطحصلت إحداهما على إخلا

دعوى قضائية ضد آفيلتها التي أساءت معاملتها، وآانت الدعوى لا تزال منظورة أمام المحاآم بنهاية العام، أما 
  .المرأة التي رفعت الدعوى فقد عادت إلى الفلبين

أو محاولات انتحار من جانب الخادمات الأجنبيات بسبب يأسهن من سوء وهناك عشرات التقارير عن حالات 
يناير لقيت ثلاث خادمات إندونيسيات مصرعهن بعد إلقاء / آانون الثاني16في . ظروف العمل أو إساءة الاستغلال

فبراير /طوفي السابع من شبا. أنفسهن من الطابق السادس، وتفيد التقارير أنهن آن يحاولن الهرب من مستخدميهن
  . أصيبت خادمة فلبينية بإصابات خطيرة بعد أن قفزت من منزل مستخدمها في الطابق الثالث

أآتوبر أنقذت الشرطة امرأة هندية بعد أن فرت من مبنى آانت محجوزة فيه قسراً للعمل في /  تشرين الأول10وفي 
وقد ألقت الشرطة القبض على . ش قام بحجزهاوأفادت التقارير أنه تم اختطافها وبيعها لشخص من بنجلادي. الدعارة

  .رجلين لهما صلة بهذه الجريمة

  .ولم ترد تقارير محددة عن تورط الحكومة أو الشرطة في المتاجرة بالأشخاص خلال العام

وقد تلقى مرآز لتسوية . وفي خلال هذا العام اتخذت الحكومة بعض الإجراءات لحماية ضحايا الاتجار بالأشخاص
 ملحق بمرآز للشرطة في أحد الأحياء بعض الشكاوى التي قدمها الخدم أو سفارات دولهم تفيد تعرضهم النزاعات

وقد فحص أحد مكاتب العمل المحلية الحكومية، التابع لوزارة الداخلية، . للإيذاء أو سوء استغلال أصحاب العمل لهم
 وآالة توظيف 163 أن الحكومة ألغت تراخيص ويقول مسؤولو وزارة الداخلية. بعض شكاوى العمال آما قام بحلها

  .  وآالة توظيف مرخصة465وبنهاية العام آان في البلاد . لانتهاك القوانين خلال العام
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وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل برئاسة لجنة داخلية تكليف ، تم 568يونيو، ووفقاً للمرسوم رقم /في حزيران
ة الداخلية ووزارة الشؤون الاجتماعية والعمل لتنسيق جهود مكافحة وزارية من ممثلي وزارة التجارة ووزار

  . المتاجرة بالأشخاص

يملك الخدم الأجانب الحق في مقاضاة مستخدميهم بسبب سوء المعاملة، ولكن لا يقدم على ذلك إلا القليل منهم وذلك 
 الخادمات أقمن دعاوى جنائية ضد وأفادت مصادر إعلامية محلية أن بعض. خوفاً من انحياز القضاء ومن الترحيل

مستخدميهن، لكن معظم الحالات انتهى بتسوية غير رسمية خارج المحكمة وغالباً ما يتم ذلك بمساعدة سفارة دولة 
  .وقد رحّلت الحكومة العديد من الخادمات الهاربات. الخادمة

الاستغلال الجسدي أو الجنسي، إلى وغالباً ما تلجأ الخادمات الهاربات، ومن ضمنهن من تشكو سوء المعاملة و
وأفادت التقارير ). هـ-6ج والقسم -6راجع القسم (سفارات دولهن انتظاراً لإعادتهن إلى أوطانهن أو تغيير المستخدم 

 ألف خادمة في الكويت في منازل 450 خادمة من ضمن حوالي 800أنه في أي يوم من أيام السنة، يوجد حوالي 
  .شكل غير رسميتديرها سفارات دولهن ب

وفصل القضاء في . وقد اتخذت الحكومة والمنظمات غير الحكومية خطوات لمساعدة ضحايا المتاجرة في الأشخاص
 سنة بسبب 15أبريل بسجن مواطن / نيسان3عدة قضايا متعلقة بجرائم المتاجرة، ومنها قرار المحكمة الصادر في 

مايو حصلت خادمة على / أيار9وفي . دى إلى إصابتها بالشلل مما أ2004أبريل /إساءة معاملة خادمته في نيسان
، وفي بداية شهر آانون ) دولار أمريكي4460( دينار آويتي 1304رواتبها التي لم تحصل عليها وقدرها 

ديسمبر ألقت الشرطة القبض على شخص من فئة البدون بتهمة استعباد خادمة، وقد اعترف الرجل بالتهم /الأول
 وتقوم وزارة الداخلية أحياناً بدفع ثمن تذاآر الطيران لإعادة الخادمات الهاربات أو اللاتي أسيء .الموجهة إليه

 قامت بعض المنظمات غير الحكومية 2004وفي . معاملتهن إلى أوطانهن عند رفض مستخدميهن دفع هذه النفقات
ات تذاآر العودة أو المصروفات القانونية عن مثل الجمعية الكويتية لحقوق الإنسان وجمعية الصداقة الكويتية بدفع نفق

  . الخادمات الهاربات أو اللاتي أسيء معاملتهن

وفي هذه . وغالباً ما يتهم أصحاب العمل الخادمات الهاربات بالسرقة أو بجرائم أخرى للتهرب من دفع نفقات التذاآر
 تمنع بعض المستخدمين  سوداءخلية قائمةوقد أعدت وزارة الدا. الحالات يتم ترحيل الخادمة دون دفع مستحقاتها

  .الذين خرقوا القانون من آفالة خادمات جديدات إلا أن البعض استخدم الوساطة الشخصية لإلغاء هذا الحظر

يوليو أصدرت / تموز8في . وقد رآزت الحكومة على جهودها لمنع المتاجرة في البشر وتحسين سبل الحماية لهم
والعقد الجديد الذي . جب توقيع عقد ثلاثي الأطراف بين الخادمة والكفيل ووآالة التوظيفوزرة الداخلية قراراً يستو

 يمنح الخادمة ثلاث فترات راحة في اليوم وإجازة مدفوعة الأجر لمدة 2006يناير /سيبدأ تطبيقه من آانون الثاني
هذا العقد محل العقد السابق الذي ويحل . شهر آل سنة وإلزام رب العمل بدفع الراتب في الموعد المحدد وغير ذلك

  .آان يتم إبرامه بين صاحب العمل ووآالة التوظيف ويحدد الحقوق والواجبات للطرفين

  المعاقون

يحظر القانون التمييز ضد المعاقين آما يفرض العقوبات على أصحاب العمل الذين يمتنعون عن توظيف المعاقين 
حق في دخول المباني، آما أن الحكومة قامت بوجه عام بتطبيق هذه ويمنح القانون المعاق ال. بدون سبب منطقي

ولم ترد تقارير تفيد بالتمييز ضد الأشخاص الذين يعانون من إعاقة، إلا أن غير المواطنين ليس لديهم حق . الشروط
ي نفقات الدخول إلى الملاجئ التي تديرها الحكومة أو الحق في تلقي رواتب آالتي تدفع للمواطنين والتي تغط

  .المواصلات والسكن والتدريب المهني والرفاهية الاجتماعية

نوفمبر، يوم التضامن القومي مع المعاقين، شارآت وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل في / تشرين الثاني28في 
ارة التعليم وفي اليوم ذاته، أعلنت وز. احتفال لتكريم المواطنين المعاقين الذين قاموا بأدوار فعالة في المجتمع

  . ألف متر مربع لبناء منشأة تعليمية للطلاب المعاقين160تخصيص 
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  الأقليات الوطنية والعرقية والإثنية

العرب " البدون"ويقصد بمصطلح . دون حل" البدون"بقى موقف عشرات الآلاف من المقيمين الذين ينتمون إلى فئة 
ترات ارتباطهم بالبلد على مدى أجيال، والبعض الآخر لفترات الذين لديهم روابط إقامة بالبلد، وبعضهم قد امتدت ف

والعدد الحقيقي لهذه الفئة غير . أقل من ذلك، وهؤلاء إما ليست لديهم مستندات تحدد جنسياتهم أو أنهم يخفونها
.  شخصا107.000ً أن عددهم يقدر بحوالي 2004معروف على وجه الدقة، لكن ذآر إحصاء حكومي صدر عام 

في بعض المجالات مثل التعليم " البدون"تصف الثمانينيات، قامت الحكومة بالتمييز بشكل واضح ضد فئة ومنذ من
  .والرعاية الصحية والتوظيف والانتقال

 مجانية التعليم لكل الأطفال الذين ينتمون إلى آباء التربية اعتمدت وزارة 2005 -2004ومنذ بداية العام الدراسي 
وقد قام صندوق الوقف . أ الأفراد المنتمون إلى هذه الفئة في تلقي رعاية صحية مجانيةآما بد. من فئة البدون

الصحي المملوك جزئيا لبرنامج تمويل حكومي بتوقيع بعض العقود مع عدة شرآات تأمين لسداد مصاريف الرعاية 
  ".البدون"الصحية لمن ينتمون إلى فئة 

وآان بعضهم قد عمل في القوات . دون بمعظم الوظائف الحكوميةوقد أوقفت الحكومة التحاق المنتمين لفئة الب
ولكن يمكن قبول التابعين لفئة البدون في معاهد الهيئة . المسلحة برتب ضباط صف، إلا أن ذلك لم يعد ممكناً الآن

الميلاد مثل شهادات " البدون"وقد أنكرت الحكومة المستندات الرسمية لفئة . العامة للتعليم التطبيقي والتدريب
والهوية المدنية ووثائق الزواج، وهو الأمر الذي صعّب إمكانية حصولهم على وظائف، وخاصة الشباب من هذه 

آما أن الحكومة لا تصدر مستندات سفر لهذه الفئة بشكل عادي، وفي حالة سفر شخص من هذه الفئة للخارج . الفئة
خوله البلاد مرة أخرى إلا إذا حصل على تصريح مقدما بدون مستندات، فإن ذلك يعني المخاطرة بإمكانية حظر د

يكتسبون الصفة القانونية غير المحددة لآبائهم، " بدونال"والأطفال الذين يولدون لرجال من فئة . من سلطات الهجرة
  .حتى إذا آانت أمهاتهم آويتيات

. إجراءات الحصول على الجنسية البدء في 2000يونيو / حزيران27ويمكن لمن ينتمي لفئة البدون المسجلين قبل 
ويعني ذلك وجودهم في الدولة أو وجود (ووفقا لهذا القانون، فإن من يستطيع منهم إثبات وجود صلات وثيقة بالدولة 

 إلى 40وذآرت الحكومة أن من . يمكنه التقدم للحصول على الجنسية مباشرة) 1965أسلافهم في الدولة قبل عام 
وقد منحت الحكومة الجنسية لحوالي .  ينتمون إلى هذه الفئة يخفون هوياتهم الحقيقية بالمائة على الأقل ممن50

 شخص من فئة البدون 10,200في خلال السنوات الأخيرة إجمالي .  شخصاً من هذه الفئة خلال هذا العام1.769
  .مين لهذه الفئة طلباً للحصول على الجنسية من الأشخاص المنت87.300ولا يزال هناك . حصلوا على الجنسية

تقديم مستندات تثبت ارتباطات آافية بالدولة، أو تقديم أدلة تثبت " البدون"لا يستطيع آثيرون ممن ينتمون إلى فئة 
 في 26.000والبعض الآخر، والذين تدعي الحكومة أن عددهم . جنسياتهم الأصلية، حيث أنهم بالفعل لا جنسية لهم

هم الحقيقية وحصلوا على جوازات سفر من دولهم الأصلية وهي العراق السنوات الماضية، آشفوا عن جنسيات
الحصول " بدونال"وبعد تقديم المستندات، يستطيع الفرد من فئة . وإيران وسوريا والأردن والمملكة العربية السعودية

  .على الإقامة وبقية الأوراق الرسمية

التأثيرات السياسية والاقتصادية والتداعيات طويلة أصبح هذا الموضوع يثير انقسامات آبيرة في الرأي، بسبب 
المدى على الميزانية المرتبطة بزيادة عدد المواطنين ومزايا الرفاهية الكبيرة التي تنتج عن ذلك، وهي الزيادة التي 

  .تقدر تقريبا بخمسة بالمائة من عدد السكان

من دون جلسة " بدونال"فرد ممن ينتمون إلى فئة لم ترد خلال العام تقارير بأن الحكومة قررت منح الجنسية لأي 
على مستندات " بدونال"واستمر ورود التقارير التي تفيد بحصول بعض ممن ينتمون إلى فئة . استماع للنظر في ذلك

  .مزيفة للحصول على الجنسية

  إساءات المجتمع وحالات التمييز الأخرى 
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فبراير، وجهت الشرطة /في شباط. ع وفي الأمور القانونيةظهر على السطح تمييز ضد المثليين في سلوك المجتم
 شخصاً يزعم أنهم مثليين للتسبب في الإزعاج العام بعد أن تجمعوا خارج أحد مطاعم 28إتهامات إلى مجموعة من 

  .الوجبات السريعة

حظر المرسوم وي. آما يعاني الرجال غير المتزوجين من التمييز ضدهم في السكن على أساس حالتهم الاجتماعية
 حصول الرجال غير المتزوجين على سكن في آثير من المناطق السكنية وذلك 1992 لسنة 125الأميري رقم 

سبتمبر وافق مجلس الوزراء على خطة لبناء وحدات سكنية للرجال / أيلول10وفي . حسب ما قرره مجلس البلدية
  .اطق السكنية المدنيةالأجانب غير المتزوجين في ضواحي العاصمة وإخراجهم من المن

   حقوق العمال6القسم 

  حق تكوين النقابات والانتساب إليها–أ 

يكفل القانون لمعظم العمال الحق في الانضمام  ألف خادم وخادمة وعمال بحريين بالكويت، 453باستثناء حوالي 
والي ثلث قوة العمالة يمثل العمال الأجانب الذين يعملون آخدم ح. إلى النقابات دون الحصول على إذن سابق

 5 ألف شخص يمثلون تقريباً 80حوالي . الأجنبية، ولا يملكون حق تكوين النقابات والانضمام إليها وحق التنظيم
  . مليون شخصاً ينتمون إلى نقابات واتحادات1.6بالمائة من قوة العمل الكلية التي تبلغ 

ات والجمعيات، قامت الحكومة بتقييد حرية الالتحاق بأآثر من إلا أنه بالنسبة للعمال الذين يمكنهم الانتساب للنقاب
اتحاد لأهل المهنة الوظيفية الواحدة، آما سمحت للنقابات بإنشاء اتحاد واحد فقط، هو اتحاد نقابات العمال الكويتية، 

ية اتحادين مستقلين وآان اتحاد العاملين في البنوك واتحاد العاملين في خطوط الطيران الكويت.  اتحادا15ًالذي يضم 
 عضواً على الأقل، وأن يكون 100ويشترط القانون أن يتضمن أي اتحاد جديد . عن اتحاد نقابات العمال الكويتية

وقد انتقدت منظمة العمل الدولية والاتحاد الدولي لنقابات العمال هذا المطلب .  منهم على الأقل من المواطنين15
عات يعمل بها عدد قليل من المواطنين، مثل صناعة التشييد والكثير من أعمال في لأنه يعوق إنشاء النقابات في قطا

  . القطاع الخاص

وبعد ). منظمات غير حكومية بالتعبير المحلي(ويتم التعامل مع نقابات العمال على أنها منظمات شبه حكومية 
 بالمائة من ميزانيات 90لعمل حوالي الفحص والتدقيق والحصول على الموافقة، تقدم وزارة الشؤون الاجتماعية وا

وقد استفاد من الجمعيات الموسعة العمال الكويتيون العاملون في القطاع العام فقط، أما العمالة . النقابات والاتحادات
  .الأجنبية فقد بقيت تواجه قيوداً

، بما في 2004 في عام  ترخيصا20ًقامت الحكومة بمنح الترخيص لثلاث نقابات جديدة هذا العام، بالمقارنة مع 
ذلك نقابة العاملين في البنك المرآزي الكويتي، ونقابة العاملين في الهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب، ونقابة 

  .  نقابة عمالية معترف بها رسميا47ًوبنهاية العام، آان يوجد . العاملين في الهيئة العامة للبيئة

من أغلب ميزانيات % 90وتقدم الحكومة أآثر من . ة إلى تقليل استقلالية النقاباتوقد أدت سلطات المراقبة الحكومي
  .الجمعيات، آما يحق لها فحص السجلات المالية لأي جمعية

 بالمائة من الحجم 82 مليون عامل أجنبي في الدولة، يمثلون 1.4وتفيد أحدث الإحصائيات الحكومية عن وجود 
.  بالمائة من أعضاء اتحاد نقابات العمال الكويتية20 العمالة الأجنبية لا تشكل سوى ومع هذا، فإن. الكلي لقوة العمل

ويميز قانون العمل ضد العمالة الأجنبية بحرمانهم من الحق في التصويت في النقابات والاتحادات وحرمانهم من 
 سنوات من الإقامة في الكويت، 5تولي مناصب قيادية وعدم السماح لهم بالاشتراك في النقابات والاتحادات إلا بعد 

  .على الرغم من أن اتحاد نقابات العمال الكويتية قد أآد أن هذا المطلب لا يتم تطبيقه آلياً من الناحية العملية

، ولكن "النظام العام والأخلاق"يتيح القانون للمحاآم حل أي جمعية أو نقابة عند انتهاآها قوانين العمل أو لتهديدها 
آما يحق أيضا للأميرأن يحل أية جمعية أو نقابة بموجب مرسوم . اف حكم المحكمة في هذا الخصوصيمكن استئن
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ومن الناحية القانونية، يحق لوزارة الشؤون الاجتماعية والعمل وضع يدها على أصول أي جمعية ويتم . أميري
قانون، إلا أنه لم يتم حل أية جمعية وعلى الرغم من خضوع الكيان القانوني للجمعيات لسلطة الدولة بموجب ال. حلها

  .خلال العام

وقد تقدم اتحاد نقابات العمال الكويتية بطلب عضوية في الاتحاد الدولي . يمكن للنقابات العمل مع الهيئات الأجنبية
ع منظمة وتحتفظ النقابات بعلاقات قوية م. للنقابات الحرة، وفي نهاية العام، مازال الاتحاد في انتظار قرار العضوية

  .العمل الدولية

يحظر قانون العمل التمييز ضد النقابات، ويحق لأي عامل يعاني من التمييز ضده بسبب عضويته في نقابة معينة 
ويجب على صاحب العمل الذي تثبت إدانته بهذا النوع من التمييز إعادة العمال الذين قام بتسريحهم . التقدم للقضاء

  .، ولكن لم ترد تقارير خاصة بالتمييز ضد العاملين المنتسبين إلى جمعية معينةنتيجة لنشاطاتهم في النقابات

   حق التنظيم والمساومة الجماعية حول الأجور-ب

. باستثناء الخدم والعمال البحريين، يكفل قانون العمل للعمال حق التنظيم والمساومة الجماعية، مع وجود بعض القيود
ويحد القانون من حقوق . كومة بوجه عام حقوق هؤلاء العمال التي يكفلها القانونومن الناحية العملية احترمت الح

  .ولا توجد مناطق حرة للتصدير. العمال في الإضراب، ولم ترد خلال العام أي تقارير عن حدوث إضرابات

وقد تم حل آثير . في القطاع الخاص" العمال أو من يمثلهم"يكفل القانون المفاوضات المباشرة بين أصحاب العمل و 
من المشاآل من خلال هذه المفاوضات، وإذا لم يتم حلها يحق لأي من الطرفين تقديم التماس لوزارة الشؤون 

وفي حالة فشل الوساطة، تتم إحالة النزاع إلى مجلس تحكيم العمل، الذي يتكون . الاجتماعية والعمل للتدخل آوسيط
  .كتب المدعي العام، ووزارة الشؤون الاجتماعية والعملمن مسؤولين من محكمة الاستئناف العليا، وم

فمن الناحية الفنية، . لا يسمح قانون الخدمات المدنية بالمساومة الجماعية بين العاملين في الحكومة وأصحاب العمل
يقع ضمن اختصاصات الحكومة وضع الأجور وظروف العمل لعمال الخدمة المدنية، إلا أنها بوجه عام قامت 

وقد قام مسؤولو الاتحادات بحل . د المزايا المنوحة للعاملين بالتشاور مع نقابات العاملين في الخدمة المدنيةبتحدي
  .معظم القضايا على مستوى العمل آما أن لديهم فرصة الاتصال ومقابلة آبار المسؤولين بصفة دورية

عات الخاصة بالعمل إلى لجنة تحكيم يحد القانون من حق العمال في الإضراب، آما ينص على تحويل آل النزا
ولا يحتوي القانون على أي بند يضمن عدم اتخاذ . إجبارية في حالة فشل العامل والإدارة في الوصول إلى حل

الدولة أي إجراءات قانونية أو إدارية ضد من يقوم بإضراب، وعلى الرغم من ذلك، استجابت وزارة الشؤون 
. الاحتجاجات التي قام بها العاملون الذين يعانون من سوء معاملة أصحاب العملالاجتماعية والعمل للاعتصامات و

لمساعدي القضاة " الرواتب المجحفة"ديسمبر احتج أعضاء اتحاد العاملين في وزارة العدل على / آانون الأول6ففي 
  .وذلك خارج مبنى الوزارة، دون تدخل

   حظر العمل القسري أو الإجباري-ج

إلا في الحالات التي ينص عليها القانون في حالات الطوارئ الخاصة بالدولة ونظير "لعمل الإجباري يمنع الدستور ا
  ). هـ-6راجع القسم (، ولكن مع ذلك فإن الكثير من العمالة الأجنبية غير الماهرة تتم معاملتهم آعبيد "مكافأة عادلة

 آسيا، عاشت وعملت مثل العبيد، فقد واجهوا وبعض العمالة الأجنبية، وخاصة العمالة غير الماهرة من جنوب
 والقسم 5راجع القسم (ظروف عمل سيئة من وقت لآخر آما تعرضوا في بعض الأحيان لإيذاء جسدي أو جنسي 

وذآر . مارس، قام مواطن بتعذيب عامله الأسيوي وربطه في شاحنته ثم سحله حتى لقي مصرعه/وفي آذار). هـ-6
  .وحتى نهاية العام، لم يتم تقديم صاحب العمل للمحاآمة. لضحية سرق منه شيئاًالقاتل أنه قام بذلك لأن ا



 21

تعتبر الخادمات اللاتي يهربن من أصحاب العمل نتيجة لإساءة معاملتهن أو لسوء ظروف العمل مجرمات وفقاً 
وتوجد . لعملللقانون، حيث تقع الهاربات تحت نطاق سلطة وزارة الداخلية وليس وزارة الشؤون الاجتماعية وا

عشرات التقارير خلال العام لحالات ضبط الشرطة للخادمات واتهامهن بجرائم مثل انتهاك إجراءات الهجرة، نتيجة 
وتنظر الشرطة إلى هذه الأمور آأمور تتعلق بالقانون والنظام، . لمحاولتهن الهروب من أصحاب العمل الذين آذوهن

لعمل أو وآالات توظيف العمالة المحلية عادة حجز أجور الخدم ومن شأن أصحاب ا. وليس آنزاعات عمل شرعية
  .لتغطية المصاريف الخاصة باستقدامهن للبلاد

لا يحق للعمالة الأجنبية تغيير العمل بدون الحصول على تصريح بذلك من الكفيل الأصلي، الذي يجب العمل لديه 
رض الخدم على وجه التحديد لسوء المعاملة الناتجة عن ويتع. لأآثر من عامينأو عام للعمالة التى لديها مؤهل جامعي

وفي آثير من الأحوال يتحكم أصحاب العمل في . القيود الموضوعة على نقل الكفالة لأن قانون العمل لا يحميهم
وتدخلت الحكومة في بعض الحالات . الخدم عن طريق سحب جوازات السفر، على الرغم من أن الحكومة تمنع ذلك

  .لأوراق الثبوتية لخادمات متورطات في نزاعاتلاسترجاع ا

لكن الحكومة . توجد قوانين تستهدف مكافحة المتاجرة في التأشيرات، بفرض عقوبات على صاحب العمل والسمسار
وتوافرت تقارير عن تجارة غير قانونية في التأشيرات، حيث يقوم الكفيل المحلي بكفالة . نادراً ما طبقت هذه القوانين

 1.200حتى )  دولار أمريكي1.539( دينار آويتي 450مقابل مبالغ مالية تتراوح بين ) اسميا فقط(جانب عمال أ
ويقوم السماسرة، وأغلبهم من الأجانب، بجذب العمال من الدول الفقيرة ).   دولار أمريكي4.104(دينار آويتي 

 وبمجرد دخول الشخص إلى الدولة، يقوم هؤلاء .اقتصادياً، مقابل عمولة ثم يحولون بقية المبلغ إلى الكفيل الاسمي
وتواجه العمالة . العملاء بنقل العمال إلى مستخدمين آخرين في القطاع غير الرسمي أو إلى جهات لا يمكنها آفالتهم

الأجنبية التي يتم توظيفها بالتأشيرات التي تمت المتاجرة فيها بعض المشاآل المتعلقة بإمكانية رفع دعاوى قضائية 
، )أي العمل لدى صاحب عمل غير صاحب العمل الذين هم على آفالته(دهم نتيجة لتوظيفهم بشكل غير قانوني ض

  .آما أنهم عرضة للابتزاز من قبل أصحاب العمل، والكفلاء والوسطاء

د منهم لا والعدي. وقد أدت التجارة في التأشيرات والإقامات إلى تزايد عدد البطالة بين العمالة الأجنبية في الدولة
يستطيع الحصول على المال الكافي لسداد المصاريف القانونية التي دائما ما يطلبها الكفلاء المحليين أو هيئات 

ويعاني العديد منهم من الإيذاء أو سوء المعاملة على يد . التوظيف المحلية عند تغيير الإقامة وتصاريح العمل
لعمال الذين يعملون بالتأشيرات غير القانونية على تبليغ السلطات عن ولا يقدر عادة ا. أصحاب العمل غير الرسميين

ولم تحرز الحكومة تقدماً ملموساً . سوء المعاملة أو ظروف العمل السيئة، خوفاً من إلقاء القبض عليهم أو ترحيلهم
  . في جهودها لوقف هذه الممارسات، مثل إغلاق شرآات وهمية لتجارة التأشيرات

فتيش العمالي، التابعة لوزارة الشؤون الاجتماعية والعمل، في عمليات التفتيش الروتينية في تختص إدارة الت
وقامت الوزارة . الشرآات الخاصة لضمان أن آل العمالة الأجنبية المسجلة تعمل بالفعل عند آفلائهم القانونيين

حصائيات، نفذت وزارة الشؤون وطبقاً لأحدث إ. بإيقاف ملفات أصحاب العمل الذين انتهكوا تنظيمات العمل
وفي .  مخالفة11.002 حملة تفتيشية للتحقق من إتباع قوانين التوظيف، ووجدت 37,441الاجتماعية والعمل 

 24.802 عملية تفتيش على معايير السلامة في مكان العمل، وجدت وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل 31.172
ية على الوحدات السكنية التي توفرها الشرآات للعاملين، تم العثور على  حملة تفتيش260وأخيراً فإنه في . مخالفة
 صاحب عمل حتى نهاية 1.500وتفيد التقارير أن وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل أوقفت ملفات .  مخالفة257

  .العام لاحتمال قيامهم بانتهاآات في قانون العمل

قسري أو إجباري، وعلى الرغم من ذلك وردت تقارير موثوق  سنة بشكل 18يحظر الدستور عمل الأطفال أقل من 
فيها في بداية العام عن وجود أطفال ذآور صغار يتم استخدامهم آسائقي الهجن، فضلا عن بنات صغار يعملن 

  ).د-6 والقسم 5راجع القسم (آخادمات 

  ، والحد الأدنى لسن العملطفال حظر عمالة الأ-د
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وعلى الرغم من ذلك، . ، سواء آان ذلك إجباريا أو قسرياً، وآذلك استغلال العمالةيحظر قانون العمل عمل الأطفال
  .  سنة يعملون آخدم وسائقي الهجن18وردت تقارير موثوقة تفيد أن بعض الأطفال تحت سن 

على ويحصل أصحاب العمل .  سنة لكافة أشكال العمل، سواء في الدوام الكامل أو الجزئي18السن الأدنى قانوناً هو 
ويمكن أن .  عاما في بعض الحرف18 و14تصاريح من وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل لتشغيل الأحداث بين 

  . ساعات متتالية ثم تليها ساعة راحة4 ساعات يوميا، بشرط ألا يعمل لأآثر من 6يعمل الحدث بحد أقصاه 

وقد تم تشغيل أطفال ذآور صغار . ول الدولةيقوم بعض العاملون ممن هم دون السن القانونية بتزوير أعمارهم لدخ
 أصدرت وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل قرارا يحظر 2004مارس /وفي آذار). 5راجع القسم (آسائقين للهجن 

. آحد أدنى للوزن)  رطلا99ً( آيلوجرام 45 سنة آحد أدنى للسن و 18عمالة الأطفال آسائقين للهجن وحددت 
. افقة ولي الأمر وبالتالي يتضمن أن الحظر يسري على التوظيف وليس على الاشتراكولكن القرار أشار إلى مو

ولم ترد أدلة تشير إلى استخدام . وقام بعض رجال الأعمال ومالكي الهجن بتوظيف أبنائهم على أساس الدوام الجزئي
  . آتوبرأ/ الأطفال تحت السن بعد البدء في استخدام الآليين آسائقين للهجن في تشرين الأول

أفادت تقارير خلال العام أن فتيات من آسيا لم يبلغن السن القانوني عملن آخادمات بعد الدخول إلى الدولة بوثائق 
  .سفر مزورة حصلن عليها في بلادهن الأصلية

وقامت إدارة التفتيش العمالي في وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل بالتفتيش على الشرآات الخاصة بشكل منتظم 
ولم ترد تقارير عن . لال العام لمراقبة التزامها بقوانين العمل، بما في ذلك تلك القوانين المتعلقة بعمالة الأطفالخ

  .وجود برامج حكومية لمنع استغلال عمالة الأطفال أو إنهاء تشغيل الأطفال

   ظروف العمل المقبولة-هـ 

ية على رواتب مرتفعة، حيث يعمل أغلب العمالة يضمن تقسيم سوق العمالة إلى طبقتين حصول العمالة الكويت
الكويتية في الوظائف المكتبية الحكومية أو في الوظائف التنفيذية، بينما تحصل العمالة الأجنبية، حتى تلك التي تعمل 

ويضمن . ويوجد في الدولة حد أدنى لرواتب العاملين بالقطاع العام. في فئة الوظائف الماهرة على رواتب أقل
 دينار 90أما راتب الأجنبي فيبدأ من )  دولار أمريكي684( دينار آويتي 200اطن راتباً شهرياً لا يقل عن المو

ويضمن الحد الأدنى من الرواتب للعاملين بالقطاع العام الحياة في مستويات معيشة ).  دولار أمريكي306(آويتي 
وتعد وزارة الشؤون الاجتماعية . القطاع الخاصولا يوجد حد أدنى قانوني للراتب في . آريمة للعامل وعائلته

  .والعمل مسؤولة عن تنفيذ قانون الحد الأدنى للرواتب الذي يتم تطبيقه بفعالية

لكبار )  دولار أمريكي17100( دينار آويتي 5000وقد تراوحت الرواتب الشهرية في القطاع الخاص من 
)  دولار أمريكي3420 إلى 1370من ( دينار آويتي 1000 إلى 400المديرين في الشرآات الضخمة إلى ما بين 

وأجور العمالة غير الماهرة في القطاع الخاص لا توفر في أغلب الأحيان مستوى آريماً . للمهنيين والعمالة المهرة
).  دولار أمريكي137( دينار آويتي 40من المعيشة، حيث أن الخادمات آثيرا ما آانت رواتبهن الشهرية أقل من 

تمكن الأجنبي من استقدام أسرته وآفالتهم، يجب أن يكون راتب العامل الشهري في القطاع الخاص أو العام لا وآي ي
 دينار آويتي 400، بعد أن تم تخفيض الحد الأدنى، الذي آان ) دولار أمريكي855( دينار آويتي 250يقل عن 

سبتمبر من نفس العام /حكومة وفي أيلول للعاملين بال2004يناير /، في آانون الثاني) دولار أمريكي1370(
وغالباً ما ينتظر آثير من الأجانب الذين تتخطى رواتبهم الشهرية الحد الأدنى المطلوب . للعاملين بالقطاع الخاص

 استثنت الحكومة مدرسي القطاع 2003وفي عام . لشهور عديدة قبل أن تعتمد الحكومة استقدام أسرهم إلى الدولة
  .لأدنى للراتب لاستقدام الأسرةالعام من الحد ا

وقد حدد القانون عدد ساعات . وضع قانون العمل شروطا عامة للعمل في القطاع الخاص، مع استثناء مجال البترول
 ساعة، مع وجود يوم آامل في الأسبوع للراحة، وساعة للراحة بعد مرور خمس 48العمل الأسبوعية لتكون 

 يوم عمل آحد أدنى، آما وضع جدولا للتعويض عند حدوث 14سنوية مدتها ساعات من العمل المتواصل، وإجازة 
 شهور 6وقد عدلت الحكومة هذا القانون ليغطي أيضاً العمالة المؤقتة الذين يعملون لأقل من . حوادث خاصة بالعمل
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غير الماهرة لأآثر وغالباً ما تعمل الخادمات والعمالة الأجنبية .  أفراد5وللعمال في الشرآات التي توظف أقل من 
  .  ساعة أسبوعياً وغالباً دون الحصول على يوم راحة أسبوعية أو إجازة سنوية48من 

 30 ساعة في الأسبوع والحصول على إجازة سنوية مدتها 40أما القانون الخاص بمجال البترول فيشترط العمل 
الخاصة بحالات العمل على العمالة ولم يتم تطبيق القوانين . يوماً، والحق في الحصول على إجازات مرضية

آما يحدد قانون الخدمة المدنية أيضاً شروطاً أخرى للعمل بالنسبة للعاملين بالقطاع العام، الذي . الأجنبية بشكل عادل
  .يتكون في غالبه من المواطنين

لنحو المطلوب، وضعت الحكومة معايير للسلامة والصحة المهنية، إلا أن الإذعان لها وتطبيقها لم يكن على ا
ولرغبة الحكومة في تقليل معدلات الحوادث، قامت من فترة . وخاصة في ما يتعلق بالعمالة الأجنبية غير الماهرة

لأخرى بالتفتيش على الشرآات لرفع الوعي بين العاملين وأصحاب العمل ولضمان التزامهم بقواعد السلامة، 
طرة، والتفتيش على العمال المدربين الذين يستخدمون آلات وللتحكم في التلوث الناتج من بعض الصناعات الخ

وللعمال حق ترك بيئات العمل الخطرة دون . حديثة في مؤسسات متخصصة، والانتهاآات التي تم الإبلاغ عنها
تعريض وظائفهم الدائمة للخطر، وتوجد حماية قانونية لكل من المواطن والأجنبي إذا تقدم بشكوى تتعلق بهذه 

 وعلى الرغم من ذلك، فإن اهتمام الحكومة بقضايا السلامة المهنية لا يزال غير آاف، مما أدى إلى .الظروف
حصول المفتشين على تدريبات ضعيفة وورود تقارير بوقوع إصابات غير مناسبة، وعدم وجود صلة بين المبالغ 

  .التي تدفعها شرآات التأمين وتقارير الحوادث

 120( درجة مئوية 50مال التي تتم في الهواء الطلق إذا زادت درجة الحرارة عن يشترط القانون توقف آل الأع
، ولكن على الرغم من ذلك، ثمة ادعاءات تفيد أن إدارة الأرصاد الجوية بالحكومة زيفت القراءات )درجة فهرنهايت

وفي الماضي، وصلت . وقد أنكرت إدارة الأرصاد الجوية بشدة هذه الإدعاءات. الرسمية للسماح باستمرار العمل
 درجة فهرنهايت، ولكن أفادت التقارير أن آثيرا من الأعمال التي تتم في الهواء الطلق لم 120درجات الحرارة إلى 

 مفتشاً تابعين لوزارة الشؤون الاجتماعية 200يونيو بدأ /وأقامت التقارير أنه في الخامس من حزيران. تتوقف
ت أشعة لشمس المباشرة من الساعة الثانية عشر ظهراً إلى الساعة الرابعة والعمل في تنفيذ حظر على العمل تح

ويتم فرض غرامة على . أغسطس، بغض النظر عن درجة الحرارة/يونيو إلى آب/عصراً في الشهور من حزيران
. لكل فرد يعمل تحت أشعة الشمس المباشرة)  دولار أمريكي342( دينار آويتي 100الشرآات المخالفة قدرها 

  . وأفادت التقارير أن العمال يستمرون في العمل في خرق واضح للحظر

يكفل قانون العمل قيام صاحب العمل بتوفير العناية الصحية للعاملين المواطنين والأجانب وتقديم التعويض لكل من 
عوى، تقوم المحاآم وبمجرد قيام العامل برفع د. يصاب بإعاقة أو إصابة أو مرض جراء تنفيذه المهام المتعلقة بعمله

وقد عانت العمالة، وخاصة العمالة . بتحديد مبلغ التعويض الذي دائما ما يُسدد دفعة واحدة وليس على أقساط شهرية
وينص القانون أيضا على أنه يجب على أصحاب العمل توفير . الأجنبية، من صعوبات في تنفيذ قرارات المحكمة

وتعتبر . تعرضون لأخطار بيئية في العمل، مثل الكيماويات والاسبستفحوصات طبية دورية على العمال الذين ي
حيث تم رسمياً حجز أفضل العناية الصحية المناسبة ورخيصة الثمن مشكلة حقيقية للعديد من العمال الأجانب 

توفير  وعلى الأجانب دفع أقساط سنوية إجبارية لوزارة الصحة ل.الأدوية وبعض أنواع الدواء المتخصص للمواطنين
الغطاء الطبي لهم وهو أمر ضروري للحصول على الإقامة، آما توجد مصروفات إضافية للرعاية الطبية أو الدواء 

ويقوم آثير من أصحاب العمل بخصم مصروفات الرعاية . أو الاختبارات المطلوبة أو الإجراءات المتخصصة
  .الصحية من رواتب العاملين

فقد عاش وعمل بعض العمال . بة العامل في قبول العمل في ظروف غير قياسيةوغالباً ما يستغل أصحاب العمل رغ
الأجانب، وخاصة العمالة غير الماهرة الوافدة من جنوب شرق آسيا، آالعبيد، ولم يعرفوا حقوقهم القانونية، آما أنهم 

تعلقة بالعقود وظروف وقد واجهوا نزاعات م. في غالب الأمر افتقروا إلى الطرق القانونية للحصول على حقوقهم
وآان أغلبهم ). ج-6 والقسم 5راجع القسم (عمل سيئة، آما عانوا في بعض الأحيان من الإيذاء الجنسي والبدني 

يعاني من ديون لصاحب العمل حتى قبل وصولهم إلى الدولة، وآانوا مجبرين على قبول شروط صاحب العمل، 
وآان من الشائع إيقاف الرواتب لعدة أشهر أو تخفيضها بشكل . دحتى إذا آانت مخالفة للشروط المذآورة في العق

، آانت بوجه "معسكرات سكنية"وقد أُجبر العديد من العمالة الأجنبية على العيش في . آبير بما يخالف عقود العمل
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ي غرفة  أو أآثر من هؤلاء العمال ف10ويتم وضع . عام مزدحمة وتفتقر إلى العدد الكافي من الحمامات والمطابخ
ويُسمح لهؤلاء العمال بالخروج من المعسكر . ، وآان بعضها لا تتوافر فيه المياه الجاريةمزريةواحدة في ظروف 

وقد عانى آثير من . السكني فقط في وسائل النقل الخاصة بالشرآة أو بعد الحصول على إذن من صاحب العمل
  .قات العودة إلى أوطانهمالعمال الأجانب من الديون ولم يكن باستطاعتهم تدبير نف

 450.000والخدم الذين يقدر عددهم بحوالي  الذي يستثني العمال البحريين ،لأي عامل أجنبي يغطيه القانونويمكن 
فرد، تقديم شكوى إلى مكتب العمل بغض النظر عما إذا آان عضوا في نقابة أو لا، إلا أن هذا النظام لم يطبق بشكل 

 العمال الكويتي مكتباً للعمالة الأجنبية يتمتع بسلطات التحقيق في الشكاوى المقدمة من ويدير اتحاد نقابات. واسع
لأي ويمكن . جانب العمالة الأجنبية وتقديم النصيحة القانونية لهم مجاناً، لكن هذه الخدمات غير واسعة الانتشار

  .في نقابة أو لاتقديم شكوى إلى مكتب العمل هذا بغض النظر عما إذا آان عضوا عامل أجنبي 

 بالمائة من أحكام القضاء في النزاعات بين العمال وأصحاب العمل لصالح العمال، ولكن لا توجد 90آانت نسبة 
ولا توجد طريقة تجبر صاحب العمل على إطاعة حكم المحكمة، وغالباً لا يحصل العامل . آلية قانونية لتنفيذ الأحكام

 وأشارت التقارير أيضاً إلى استخدام أصحاب العمل طرق غير شرعية .على التعويضات التي قررتها المحكمة
للضغط على العمالة الأجنبية لإلغاء القضايا، ومن أمثلة ذلك الاحتفاظ بجوازات سفر العمال وتشجيع الشرطة على 

بجرائم ملفقة مضايقتهم وممارسة أعمال وحشية وإتباع سياسات الترهيب ضدهم، وتهديدهم بالترحيل واتهامهم جنائياً 
  . مثل السرقة

أبريل أقامت وزارة الشؤون / نيسان29وقد طبقت الحكومة تدابير جديدة تهدف إلى حماية رفاهية العمال، ففي 
الاجتماعية والعمل خطاً ساخناً يعمل على مدار الساعة مخصصا للعمال لتقديم شكاواهم إذا تأخرت الشرآات التي 

والفترة الزمنية التي تعتبر فيها شرآات التوظيف مسؤولة عن حل .  يوما15ًر من يعملون بها في دفع رواتبهم لأآث
 شهور، وإذا استمرت المشاآل بعد ذلك فإن القانون يلزم الكفيل أو صاحب 6المشكلات المتعلقة بعمل الخدم هي 

  . العمل بحل هذه المشاآل

وتم تعيين مسؤولين في . ون مع سفارات دول العمالةتقوم وزارة الداخلية بعمل التحريات وحل مشاآل العمالة بالتعا
. إدارة شؤون خدم المنازل ليكونوا حلقة وصل مع سفارات الهند وإندونيسيا والفلبين وسريلانكا لحل مشاآل العمال

ويلزم القانون الشرآات بعمل إيداع مصرفي لكل عامل أجنبي يتم تعيينه وهو المبلغ الذي يمكن للحكومة مصادرته 
وأفادت التقارير أن الحكومة دفعت بهده الطريقة تعويضات . ويض العامل به عن راتبه الذي لم يحصل عليهلتع

أبريل احتجاجاً بسبب تأخر صرف رواتبهم وهو الأمر الذي تلقى / نيسان24لعمال من بنجلاديش بعد أن نظموا في 
  .تغطية إعلامية واسعة

  


